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PRESENTACION

En las ultimas décadas, la industrializacion y la urbanizaciéon modificaron el
medio dando origen a problemas ambientales de primer orden que es preciso
corregir. Tenemos que evitar que las actividades futuras originen mas deterioro
en nuestro entorno a través de una politica ambiental de caracter preventivo que
permita un desarrollo sostenible y equilibrado, y tenga como objetivos la
proteccion de la salud del ser humano y la conservacion de todos los recursos
que condicionan y sustentan la vida. Es necesario un mayor compromiso ético de
todos los agentes sociales con la proteccion y conservacion de la naturaleza.

El medio ambiente se ha convertido en una de las principales preocupaciones de
los ciudadanos. Esta situacion exige de los gobiernos una mayor preocupacion
por mejorar la gestion ambiental y sentar las bases del desarrollo sostenible. La
proteccion ambiental constituye hoy en dia uno de los objetivos prioritarios de
las politicas de las administraciones publicas, que ademas de aplicar y hacer
cumplir correctamente la legislacion vigente, deben promover e impulsar
cualquier tipo de medidas que generen las condiciones mas favorables para la
mejora del entorno, la calidad de vida y la salud de la poblacion. El
cumplimiento de este objetivo representa un gran reto, sin perjuicio del avance
competitivo de la economia asi como la creacion de empleo, aspectos a los que la
politica ambiental debe contribuir.

Si se quiere disponer de un personal adecuado al servicio de la administracion
para dar satisfaccion a las demandas sociales del momento, todos los esfuerzos
que se hagan en formacidén son pocos. Siendo el medio ambiente uno de los
grandes retos que tiene la sociedad actual, la EGAP debera contribuir a lograr
una mayor profesionalizacion del personal al servicio de las administraciones
publicas en materia de medio ambiente, que redunde en una mayor eficacia en la
prestacion de los servicios publicos. Precisamente, la convocatoria del Curso de
Técnico de Medio Ambiente por parte de la EGAP, tiene entre sus objetivos, la
integracion de la dimension ambiental en la formacion de técnicos, funcionarios
y directivos al servicio de la administracion autonémica, provincial y local
gallega, que desarrollen su actividad en el area de medio ambiente, con la
finalidad de adecuar su formacién a las exigencias que demanda la sociedad
actual, en aras de mejorar la gestion ambiental y poder contribuir a la proteccion
y conservacion de nuestra comunidad cara a la sostenibilidad futura de Galicia.
Se trata de formar expertos generalistas con una vision global e integradora de la
problematica ambiental en sus multiples sectores, desde la optica de cualquiera
de las administracions publicas, en politicas ambientais, sin olvidar los aspectos
que puedan ser de importancia para los profesionales liberales, directivos o
gestores ambientales de empresa, bien del sector publico o privado.

Precisamente, este manual basico pretende ser una herramienta util para los
técnicos de medio ambiente que desarrollan su trabajo en las administraciones

publicas o en las empresas, sean éstas publicas o privadas.

Francisco Pefia
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MEDIO AMBIENTE: INTRODUCCION GENERAL

I. INTRODUCCION

Cada vez esta cobrando mayor importancia el conocimiento del medio ambiente
de una comunidad por la gran influencia que ejerce sobre la calidad de vida y la
salud de la poblacion. Hoy en dia, la mitad de la poblaciéon mundial vive en las
ciudades, de ahi que con mas frecuencia e intensidad se manifiesten inquietudes
por el medio ambiente urbano y sus efectos sobre la salud. Las ciudades las
viven las personas, de ahi que es deseable la referencia a los aspectos fisicos,
psiquicos y sociales, siempre desde una consideracion integral de la ciudad como
sistema dinamico. Buena prueba de ello ha sido la celebracion del I Congreso
Mundial de Salud y Medio Ambiente Urbano (Madrid, 1998), foro en el que se
debatio la construccion y remodelacion de las ciudades y su impacto sobre la
salud y el medio ambiente, el mantenimiento y cuidado de las ciudades y su
relacion con la salud y el medio ambiente, el vivir en las ciudades, y la salud y el
medio ambiente en los modelos de gobierno y gestion de las ciudades.

El objetivo prioritario de la politica ambiental debe ser la proteccion de la salud
del hombre y la conservacion de todos los recursos (aire, agua, suelo, clima,
especies de flora y fauna, alimentos, materias primas, habitat, patrimonio natural
y cultural) que son los que condicionan y sustentan la vida. Las interrelaciones
entre los diversos recursos y su gestion hacen cada vez mas necesaria la puesta
en marcha de estrategias globales, en las que ocupa un papel fundamental el
principio de prevencion. Se ha comprobado que desarrollo y proteccion
ambiental, son perfectamente compatibles, siempre y cuando se tenga acceso a
las tecnologias mas modernas que permitan a la diversidad de actividades
disponer de las medidas correctoras adecuadas, con el fin de cumplir con la
normativa ambiental.

Las Conferencias de Rio de Janeiro (1992) y de Johannesburgo (2002), yel V y
el VI Programa de Accién de la Union Europea en materia de medio ambiente,
vinculan el medio ambiente al desarrollo, acufiando la idea de desarrollo
sostenible que expresa la imposibilidad de un desarrollo a espaldas del medio
ambiente. La “Cumbre de la Tierra” de Rio de Janeiro, supuso la mayor
concentracion de poder politico de la historia de la humanidad, lo que da idea de
la magnitud de los problemas ambientales de la civilizacion actual. La firme
determinacion de la Conferencia y de todos los gobiernos del planeta a
reconducir el actual modelo hacia el desarrollo sostenible, de acuerdo con el
informe Brundtland auspiciado por Naciones Unidas. Los lideres mundiales han
firmado la Declaracion Final de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de Johannesburgo, para avanzar en la proteccion del
medio ambiente y en la eliminacion de la pobreza, tras acordar formalmente el
Plan de Accidn, que formula una seriec de propdsitos que en algunos casos,
aunque no en el de la energia, conllevan metas y plazos limite para alcanzarlos;
se dice: “estamos convencidos de que la proteccion del medio ambiente y el
desarrollo economico y social son tres pilares inseparables del desarrollo
sostenible”.



II. MEDIO AMBIENTE Y SALUD: CONCEPTOS QUE DEBEN
VALORARSE CONJUNTAMENTE

La salud es uno de los bienes mas preciados para el ser humano. Precisamente la
aspiracion del ser humano debe ser llegar al maximo perfeccionamiento posible
de su salud, la cual va a estar condicionada por una serie de factores de riesgo
ambientales y por estilos de vida inadecuados, que conjuntamente con el factor
hereditario es lo que va a desencadenar la presentacion de las enfermedades de la
civilizacion actual. La salud y la enfermedad no son fendémenos aislados ni
opuestos, sino que ambos son el resultado de la interaccion entre el hombre y el
medio ambiente que le rodea. Las enfermedades se producen por un mal ajuste
de las poblaciones humanas con su ambiente, lo cual puede ser corregido por
medidas culturales, econdmicas y de saneamiento.

Segun la OMS, la salud “es un estado de bienestar completo: fisico, psiquico y
social, y no solamente la ausencia de enfermedad o de invalidez”, 1o que supone
una esperanza utdpica, dificilmente alcanzable en los paises desarrollados,
cuanto mas en aquellos paises subdesarrollados donde la mayoria de la poblacion
vive en condiciones ambientales infrasanitarias. Por tanto no parece realista la
nocion de salud absoluta, mas concreto parece el aceptar la nocion de una salud
relativa y variable (aceptar niveles de salud que pueden incluir ciertos grados de
anormalidad e incluso un cierto porcentaje de enfermedad no percibida). La
salud es un estado muy variable que debe ser constantemente cultivado,
protegido y fomentado, siendo el factor méas importante para lograrlo el nivel de
vida y la calidad del ambiente en el que vivimos, influyendo nuestros
conocimientos en relacion a los riesgos del ambiente y nuestro comportamiento
en relacion a la salud.

Desde un enfoque bioldgico-ecoldgico, la salud es un estado compensado o de
equilibrio dindmico. El equilibrio dindmico entre salud y enfermedad va a
depender de la suma de tres variables: potencial genético del individuo,
capacidad de adaptacion del hombre y la poblacion a su ambiente, y riesgos y
peligros para la salud en el ambiente. Segun el profesor Dubos, la salud es el
estado de adaptacion al medio y su capacidad de funcionar en el mismo, que
relaciona mas directamente la respuesta del organismo humano con la
degradaciéon o contaminacion ambiental. La proteccion de la salud de la
comunidad exige una especial atencion al conocimiento del medio. La higiene
del medio (salubridad) “es el estado de salud y bienestar que supone un
equilibrio ecologico-dinamico entre el hombre y su medio, que se requiere para
que aquel goce de bienestar fisico, mental y social”. Es tanta su importancia que
Wyle propuso sustituir la definicion de salud de la OMS por la de: “perfecto y
continuado ajustamiento del organismo humano a su ambiente”. La atencion al
medio supone la identificacion técnica de los factores de riesgo (“son todas
aquellas variables sobre las que se puede actuar para mejorar la calidad de los
elementos constituyentes del ambiente tanto fisico como social, y con ello
disminuir los problemas de salud y del propio ambiente”) y el estudio de sus
interacciones como posibles determinantes de enfermedad.
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La identificacion de los factores de riesgo y de real peligro para la salud de la
poblacion existente en cada ambiente de vida humano, es indispensable para la
planificacion de programas de prevencion y de fomento de la salud.

Segun la 1* Conferencia sobre Medio Ambiente, el término medio ambiente
abarca el conjunto de condicionantes de orden fisico, quimico, bioldgico y social
que de forma directa o indirecta inciden de manera notoria sobre la salud y el
bienestar de las personas, tanto consideradas individualmente como en
colectividad.

Hombre < > Estructura
N N
Medio fisico  ------------- > Materias primas =~ ---------- > Recursos
l N
0 < <« < Residuos

La conjuncion de estos factores: estructura, recursos y medio fisico constituye lo
que entendemos por medio ambiente.

III. SECTORES CONSIDERADOS COMO ORIGEN DE FACTORES DE RIESGO

Medio ambiente: fisico (natural y modificado o construido) y social
(socioeconomico).

e Medio ambiente fisico natural:
- Aire.
- Agua.
- Suelo.
- Fauna.
- Flora.
- Recursos energéticos.

e Medio ambiente fisico modificado o construido:
- Equipamiento vivienda.
- Infraestructuras basicas (abastecimiento y saneamiento).
- Residuos soélidos.
- Transporte.
- Comunicaciones.
- Espacio urbano.

e Medio ambiente social (socioeconémico):
- Factores demograficos y grupos de alto riesgo.
- Pautas culturales y creencias.
-  Habitos y costumbres.
- Alimentacion.
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Pautas de socializacion urbana.
Estructura familiar.

Conocimiento.

Organizacion de los sistemas de salud.
Percepcion de la enfermedad.
Ocupacion.

Asalariados.

Cuenta propia.

Parado.

IV. FACTORES CONTAMINANTES DEL MEDIO AMBIENTE

Fisicos:

Climas y microclimas y sus variaciones.

Topografia del nicho ecoldgico.

Vibraciones y ruidos.

Olores.

Terremotos.

Inundaciones.

Radiaciones ionizantes.

Luces deslumbrantes e intermitentes.

Accidentes (laborales, de trafico, domésticos, deportivos).

Quimicos:

Componentes del aire que respiramos con su carga artificial de
contaminantes.

Productos quimicos naturales y artificiales contenidos en los
alimentos que consumimos a diario.

Las aguas con su carga de elementos minerales y de
contaminacion, etc.

Los medicamentos y drogas que usamos permanentemente.

Biologicos:

Microorganismos.
Flora.

Fauna.

Grupos humanos.

Sociales:

Relaciones (familiares, sociales, profesionales, intergrupos,
culturales).

Ciencia.

Religion.

Habitos.

Costumbres.

Mitos.

Combinacion de factores en forma simultanea o sucesiva, combinacion
de factores similares y de factores de diferente naturaleza.
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V. VEHICULOS Y AMBIENTES DE CONTAMINACION:

Las aguas.

El aire.

El suelo.

Los alimentos.

La vivienda.

e El ambiente laboral.
e El ambiente rural.

e Laurbanizacion.

VI. REPERCUSIONES DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

Los sanitarios ambientalistas nos tenemos que plantear innumerables
interrogantes que debemos intentar resolver:
e Hasta la fecha qué sabemos con certeza de los efectos del medio
ambiente sobre la salud?
e ;Cudl es la posibilidad de saberlo?
e ;Disponemos de recursos y medios, asi como de los instrumentos
adecuados y suficientes para conocerlo?
e ;Contamos con personal cualificado que esté preparado para abordarlo?

Desde la perspectiva de las actividades / industrias potencialmente contaminan-
tes se pueden plantear otros interrogantes como:
e ;Por qué debo reducir mis emisiones en un 80% y no en un 20% con la
carga econdmica que ello conlleva?
e ;Por qué se han fijado unos niveles admisibles diferentes en distintos
paises para los mismos contaminantes?

Teniendo siempre presente el rigor y la objetividad de los planteamientos cien-
tificos, podemos dar respuesta a muchos interrogantes, pero también es mucho lo
que nos queda por saber, sobre todo si tenemos en cuenta que los estudios e
investigaciones sobre el entorno del hombre requieren tiempo mientras que en
este mundo cambiante e industrializado que nos ha tocado vivir la energia
introducida en el medio ambiente es cada vez mas variada, instantanea y nociva.

Segun datos de la OMS y de la OCDE, cada afo se introducen en la préctica
unos 60.000 productos quimicos de los cuales solo menos de 1.000 se conocen
sus caracteristicas toxicologicas, estando catalogadas en el Inventario Europeo de
Sustancias Existentes (EINNECS) unas 100.000 (antes de introducir en la cadena
social un nuevo producto quimico, natural o sintético, se deben efectuar unos
estudios toxicoldgicos y ecotoxicologicos, de cara a describir los peligros
potenciales que pueden suponer tanto para los mamiferos, peces, aves, plantas,
etc, como las repercusiones medioambientales).

Ante esta situacion, ;qué podemos hacer? ;estamos indefensos?

13



La respuesta es que podemos afrontar los problemas priorizando aquellos que
conocemos su existencia y peligrosidad y tomar las precauciones debidas con
aquellos productos sospechosos con probabilidad de ser causa de deterioro de la
salud hasta que las investigaciones nos permitan extraer conclusiones mas
definitivas, todo ello de cara a proteger a la poblacion.

Lo 1° que debe investigarse son las causas de muerte o de enfermedad de la
poblacion y tratar de conocer su etiologia. Las 10 principales causas de
mortalidad en el mundo en el comienzo del siglo XXI, son por este orden: las
enfermedades isquémicas, las cerebrovasculares, las infecciones respiratorias,
sida, la enfermedad pulmonar obstructiva crdnica, las diarreas, las enfermedades
perinatales, la tuberculosis, el cancer de trdquea, el cancer de bronquios, el
cancer de pulmén, y los accidentes de trafico.

Las 4 principales enfermedades no transmisibles (cancer, cardiovasculares,
pulmonar obstructiva crénica y diabetes) constituyen uno de los desafios
sanitarios mas importantes para este siglo. La OMS estima que estas
enfermedades seran la causa del 73 % de la mortalidad que se registre en el aflo
2020. En la estrategia a seguir para luchar contra estas enfermedades va a jugar
un papel fundamental la prevencion y la educacion, ya que estas enfermedades
estan asociadas a factores de riesgo prevenibles comunes relacionados con el
estilo de vida. Llegados a este punto, debemos preguntarnos:
o Estan ligadas estas causas de muerte que acabo de mencionar a un
aumento de la contaminacién ambiental?
e En qué proporcion puede influir esta nueva situacion como
consecuencia del desarrollo que ha traido un mayor nivel de
contaminacion?

Es evidente que la respuesta no es nada facil pero estd demostrado que
determinados productos (hidrocarburos aromaticos policiclicos, nitrosaminas,
etc.) vertidos al medio ambiente son cancerigenos seguros o probables segun la
clasificacion del Centro Internacional del Céancer de Lyon.

Es funcion de la Sanidad Ambiental el saber como llegan y como se introducen
en el organismo esas sustancias, y en muchos casos se conoce su difusion y
transporte (ej. las enfermedades del aparato respiratorio se agravan o aparecen
con la presencia de SPM o de oxidantes primarios o secundarios). Es preciso que
indaguemos en el estudio de los factores causales de morbilidad y mortalidad y
determinemos en que proporcion contribuyen aquellos que se refieren al medio
ambiente, para de este modo asignar los recursos proporcionales.

En el afio 2003, la OMS, con motivo de la celebracion del Dia Mundial de la
Salud, informé que mas de 5 millones de niflos mueren cada afio en diferentes
partes del mundo a causa de enfermedades directamente relacionadas con el
deterioro del medio ambiente en el que viven, estudian y juegan. Nifios de hasta
14 afios mueren por enfermedades como la diarrea, el paludismo, la malaria, etc.
transmitidas por mosquitos, asi como infecciones respiratorias y accidentes
causados por amenazas ambientales presentes dentro y alrededor de sus hogares.
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Hay que hacer hincapié en que todas estas enfermedades pueden ser prevenidas y
tratadas. Ello aumenta la vulnerabilidad de los nifios menores de 5 afios, que a
pesar de representar el 10% de la poblacion mundial, sufren el 40% de las
enfermedades causadas por el medio ambiente a nivel mundial. Entre las
principales causas de las enfermedades mortales para los nifios, cabe destacar las
producidas por el agua contaminada, por una higiene inadecuada, como
consecuencia de unos servicios de saneamiento deficitarios, por la contaminacion
del aire, etc. A estos factores contaminantes, se suman el humo del tabaco y los
productos quimicos peligrosos. Por ¢j., la diarrea es la 2* causa de muerte infantil
en el mundo y provoca el 12% de la mortalidad de menores de 5 afios en los
paises en desarrollo, por el consumo de agua o alimentos contaminados con
agentes patogenos o toxinas. Otra causa de muerte infantil son las intoxicaciones
no intencionadas, ocasionadas fundamentalmente en paises pobres, como
consecuencia del uso de plaguicidas, el mondxido de carbono producido por
aparatos de combustion deficientes o el queroseno empleado como combustible
doméstico. En paises como EEUU, las intoxicaciones constituyen la quinta causa
de muerte de nifios menores de 6 afios, principalmente por la ingestion de drogas,
antidepresivos, analgésicos y productos de limpieza. El 60% de la poblacion
infantil y adolescente de Rusia padece alguna enfermedad cronica, y el 34% de
los menores y jovenes estan completamente sanos.

Si bien me he centrado fundamentalmente en los aspectos sanitarios, no podemos
olvidarnos de las repercusiones econdémicas y sociales. Asi, la delincuencia, la
marginacioén social, la violencia, las dependencias (alcohodlica, tabaquica y a
drogas psicotropicas), las enfermedades mentales, etc., constituyen problemas
con los que se enfrenta la civilizacion actual, que requieren soluciones
inmediatas a través del esfuerzo solidario de toda la sociedad en su conjunto.

VII. PRINCIPALES PROBLEMAS MEDIOAMBIENTALES A NIVEL
GLOBAL, REGIONAL Y LOCAL

En el sector medioambiental es interesante tener una vision a tres niveles para
poder estructurar mejor un campo tan complejo. Esta es, una division artificial
con fines didacticos. Vamos a diferenciar entre problemas a nivel global,
regional y local. Mejorar la habilidad del gestor para gestionar el medio ambiente
requiere aprender a relacionar las acciones de desarrollo local con una
perspectiva ambiental global. Si aspiramos a gestionar el medio de una forma
sostenible, esto significa planificar para actuar a corto, medio y largo plazo,
anticipandonos en la medida de lo posible a los problemas, para que estos no
aparezcan o para que no se conviertan en crisis. Debemos conocer y analizar qué
tenemos, para luego poder abordar de una forma mas realista y eficaz qué
queremos.

VIL.1. Principales problemas medioambientales a nivel global:

El adelgazamiento/agujero de la capa de ozono.
La Iluvia acida.

El cambio climatico.

El agotamiento de los recursos.
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La pérdida de diversidad bioldgica.
La explosion demografica.
El deterioro marino.

VII.2. Algunos de los principales problemas medioambientales en Galicia.

Calidad del aire.

Contaminacioén actstica.

Abastecimiento hidrico.

Eliminacion de las aguas residuales en el medio urbano y en el medio
rural.

Calidad de las aguas de las rias gallegas.

Eliminacién de los residuos urbanos.

Restauracion de espacios degradados.

Etc.
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LA CALIDAD DEL AIRE COMO FACTOR DE RIESGO EN LA SALUD:
PREVENCION Y LUCHA

1. AIRE ATMOSFERICO: IMPORTANCIA DE LA PUREZA DEL AIRE

La atmosfera es la envoltura gaseosa que rodea a la tierra, hasta una altura de 110
km puede dividirse en 4 capas:

o Troposfera: es la capa mas inferior y se extiende hasta una altitud de
unos 13 km (18 en los tropicos) y es la zona en la que tiene lugar la
mayor parte de la actividad humana, contiene alrededor del 75% de la
masa total de la atmoésfera.

o Estratosfera: es la capa siguiente y es unas tres veces mas ancha que la
troposfera, desde los 13 a los 55 km, pero contiene solo el 15% de la
masa atmosférica total, lo cual se debe al rapido descenso de la
densidad atmosférica con la altitud.

e  Mesosfera (55 a 93 km).

o Jonosfera (> 93 km).

La densidad se reduce mas o menos a la mitad cada 6,5 km de aumento de la
altitud por encima del nivel del mar. A una altitud de 55 km, cerca del limite
superior de la estratosfera, la atmodsfera solo tiene una densidad del 1% de la que
tiene a nivel del mar. El término aire se usa para describir la mezcla de gases que
existe en una porcion, relativamente delgada, de esa envoltura gaseosa que
llamamos atmoésfera. El aire es una mezcla de gases cuyos principales compo-
nentes son el nitrogeno y oxigeno. La Directiva 96/62/CE denomina aire
ambiente al aire exterior de la troposfera, excluidos los lugares de trabajo. La
composicion media del aire a baja altitud (aire ambiente) varia ligeramente de
unas regiones a otras y ademas temporalmente. El componente variable principal
es el vapor de agua, el cual oscila entre el 0,01 y el 5%, siendo los valores
normales entre el 1 y el 3%.

La composicion media aproximada del aire seco y limpio a nivel del mar suele
ser la siguiente:

COMPONENTES PRINCIPALES % EN VOLUMEN
Nitrogeno 78,00
Oxigeno 21,00
Argon 0,93
Diodxido de carbono 0,032

Los componentes menores son numerosos y varios de ellos proceden de diversos
procesos naturales.
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II. CONTAMINACION ATMOSFERICA

La contaminacién atmosférica origina un perjuicio econdmico, supone un peligro
para la salud y una merma del bienestar. Cuando se habla de contaminacién
atmosférica, se entiende principalmente por la contaminaciéon abidtica de la
atmosfera (polucion atmosférica), a diferencia de la contaminacion biodtica (que
es la producida por virus, bacterias, hongos, esporos y polen).

De acuerdo con la Directiva 89/369/CEE sobre incineracion de residuos
municipales, se puede definir la polucion atmosférica como la introduccion en la
atmosfera, por el hombre, directa o indirectamente, de sustancias o energia, que
produzcan efectos nocivos que puedan poner en peligro la salud humana,
degradar los recursos biologicos y los ecosistemas, deteriorar los bienes
materiales o perjudicar o menoscabar los lugares de esparcimiento u otros usos
legitimos del medio ambiente.

También hay que resaltar una serie de definiciones a las que hace referencia la
Directiva 96/62/CE:

e Valor limite: un nivel fijado basandose en conocimientos cientificos,
con el fin de evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos para la salud
humana y para el medio ambiente en su conjunto, que debe alcanzarse
en un plazo determinado y no superarse una vez alcanzado.

e Valor de referencia objetivo: un nivel fijado con el fin de evitar a mas
largo plazo efectos nocivos para la salud humana o para el medio
ambiente en su conjunto, que debe alcanzarse, en la medida posible, en
un plazo determinado.

e Umbral de alerta: un nivel a partir del cual una exposicién de breve
duracion supone un riesgo para la salud humana y a partir del cual los
Estados miembros deberan tomar medidas inmediatas como establece la
presente Directiva.

e Limite de exceso tolerado: el porcentaje del valor limite en el que éste
puede sobrepasarse con arreglo a las condiciones establecidas en la
presente Directiva.

e Zona: la porcion de su respectivo territorio delimitada por los Estados
miembros.

e Aglomeracion: un area que se caracteriza por una concentracién de
poblacion de mas de 250.000 habitantes o, cuando la concentracion de
poblacion es inferior o igual a 250.000 habitantes, por una densidad de
habitantes por km® que justifica que los Estados miembros evaliien y
controlen la calidad del aire ambiente.

De las sustancias necesarias para la vida del hombre, el aire es la mas importante
de todas ellas, ya que una persona adulta puede vivir durante semanas sin ingerir
alimentos, unos cuantos dias sin beber agua, pero bastan unos minutos (5°) sin
aire para que dicha persona muera. Este hecho se produce asi como consecuencia
de que las personas vivimos inmersas en un océano libre, sin problemas en el
suministro, razoén por la cual los organismos aerobios no han desarrollado un
reservorio de aire que puedan utilizar cuando éste falte.
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También cabe resaltar que nuestros pulmones filtran diariamente unos 20 m® (25
Kg) de aire atmosférico, mientras que s6lo tomamos unos 2,5 kg de agua y 1,5
kg de alimentos. Se comprende la importancia que puede tener sobre la salud
humana toda alteracion en la composicion del aire. Los grandes problemas del
medio ambiente a nivel internacional, entre los que cabe destacar la lluvia acida,
efecto invernadero y agujero de la capa de ozono, se derivan de la contaminacion
atmosférica de origen antropogénico.

1. CAUSAS DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA: FUENTES DE
POLUCION

Si bien determinadas fuentes naturales de contaminacion (erupciones volcanicas,
fuegos forestales) son anteriores al hombre, hoy en dia el problema se plantea en
las grandes aglomeraciones urbanas. Se produce esta contaminacion atmosférica
si hay una variacion importante en la proporcion de los constituyentes normales
de la atmdsfera y/o se incorporan sustancias quimicas extrafias a su composicion
normal (Pb, ...).

La polucion del aire exterior puede originarse desde una fuente principal, la cual
puede afectar solamente un area mas o menos grande dependiendo de la
importancia de la misma, por ¢j. una central térmica o una pequefia industria; o
mas frecuentemente tiene lugar por una mezcla de contaminantes provenientes
de una variedad de fuentes difusas, tales como el trafico y la calefaccion, la cual
se suma a la proveniente de fuentes puntuales. Ademdas de los contaminantes
emitidos por fuentes locales, aquellos al ser transportados a medias y largas
distancias contribuyen atin mas al nivel total de polucion del aire.

Como fuentes de contaminacioén de origen antropogénico mas importantes estan
las actividades domésticas e industriales, vehiculos a motor, incineradores a cielo
abierto, que van a emitir a la atmosfera diversas sustancias que se conocen como
contaminantes atmosféricos, si bien cabe distinguir entre contaminantes
primarios (aquellos contaminantes atmosféricos que son evacuados directa-
mente desde las fuentes de contaminacién) y contaminantes secundarios (son
aquellos que pueden permanecer en el aire o por medio de mecanismos
fisicoquimicos se pueden transformar en otros compuestos que se denominan
contaminantes secundarios).

La evolucion de la contaminacion atmosférica tiene lugar en tres fases o tiempos:

o a/ Fase de emision: se caracteriza porque los polucionantes aparecen
“in situ” y se encuentran a una concentracion elevada; los accidentes
ocasionados son de caracter agudo, limitados geograficamente al
perimetro inmediato a la fuente de emision.

e b/ Fase de suspension en la atmésfera: en la que el contaminante
manifiesta su actividad hacia los seres vivos, bien hombres, animales o
vegetales, es decir, para los organismos para los que la inspiracion
mecanica del aire es una necesidad vital. En esta fase tienen una gran
importancia las condiciones meteorologicas, ya que contribuyen a
dispersar o concentrar los contaminantes en lugares determinados. El
numero de personas afectadas durante esta fase suele ser muy elevado.
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¢/ Fase terminal o de sedimentacion: se produce un retorno de las
sustancias contaminantes hacia el suelo, la vegetaciéon o sobre los
materiales en los que puede producirse una fijacion irreversible. Sus
efectos suelen ser: corrosion sobre edificios y necrosis en los vegetales.

IV. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE POLUCIONANTES A CONTROLAR

La primera etapa en el proceso de establecer unas guias de la calidad del aire sera
la seleccion de los contaminantes que se deben controlar. Los contaminantes del
aire de especial significado para el medio ambiente y para la salud en los paises
de la Region Europea fueron identificados y seleccionados, sobre la base de los
siguientes criterios sugeridos por un Grupo Cientifico de la OMS:

La gravedad y frecuencia de los efectos adversos observados o
sospechados sobre la salud humana, en los que los efectos irreversibles
son de especial preocupacion.

Ubicuidad y abundancia del agente en el ambiente en el que se mueve el
hombre, con énfasis sobre los polucionantes del aire.

Transformaciones ambientales o alteraciones metabolicas, cuando estas
alteraciones puedan dar lugar a la produccion de sustancias quimicas
con mayor potencial toxico.

Persistencia en el ambiente, particularmente si el polucionante puede
resistir la degradacion ambiental y acumularse en los seres humanos, en
el ambiente o en las cadenas alimentarias.

Poblacién expuesta: debe prestarse atencion a las exposiciones que
afectan a una elevada proporcion de la poblacion general o de grupos
ocupacionales (laborales) y a las exposiciones selectivas de grupos
altamente vulnerables representados por mujeres embarazadas, recién
nacidos, nifios, invalidos o ancianos.

Otro de los factores que puede influir sera el que exista suficiente
documentacion asequible para conocer los efectos sobre los seres vivos.

Sobre la base de estos criterios, los 28 polucionantes seleccionados para evalua-
cion y control en el medio ambiente fueron los siguientes:

Organicos (12) Inorganicos (16)
Acrilonitrilo Arsénico
Benceno Asbestos
Disulfuro de carbono Cadmio
1-2 Dicloroetano Carbono, Monéxido de Cromo
Diclorometano Hidrogeno, Sulfuro de Plomo
Formaldehido Manganeso
Hidrocarburos aromaticos polinucleares Mercurio
(fraccion carcinogénica) Niquel
Estireno Nitrégeno
Tetracloroetileno Oxido de Ozono/Oxidantes fotoquimicos
Tolueno Materia particulada
Tricloroetileno Radon
Cloruro de vinilo Oxidos de Azufre

Vanadio
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De estos 28 polucionantes, la Uniéon Europea en su Directiva 96/62/CE establece
una lista prioritaria de aquellos que deben tenerse en cuenta en la evaluacion y
gestion de la calidad del aire ambiente, que enumero a continuacion:

I. Contaminantes que deberian ser examinados en la fase inicial, incluidos
los contaminantes regulados por Directivas existentes:
1. Dioéxido de azufre (SO,).

2. Dioéxido de nitrogeno (NO,).

3. Particulas finas como los hollines (incluido PMy).
4. Particulas en suspension (SPM).

5. Plomo (Pb).

6. Ozono (O3).

I1. Otros contaminantes atmosféricos:
7. Benceno.
8.  Monoxido de carbono (CO).
9. Hidrocarburos policiclicos aromaticos (HAP).
10. Cadmio (Cd).
11. Arsénico (Ar).
12. Niquel (Ni).
13. Mercurio (Hg).

V.LA CALIDAD DEL AIRE EN LAS CIUDADES

La contaminacién atmosférica se ha convertido en una constante de la vida de los
grandes centros urbanos e industriales. Vivimos, trabajamos, descansamos y nos
relajamos respirando un aire contaminado por los diferentes productos
engendrados por la actividad humana. La contaminaciéon atmosférica va a
depender de la emision de las fuentes contaminantes (industrias, calefacciones
domésticas y automoviles) y de factores geograficos, topograficos y meteorolo-
gicos que condicionan su mayor o menor duracion en el aire de las ciudades y
nucleos industriales.

Debemos distinguir entre:

e Valor de emisién: es la concentracion de un contaminante que lanza o
vierte a la atmosfera un foco emisor.

e Valor de inmisién: la concentracion de ese contaminante a nivel del
suelo y que es la que respiramos corresponde al nivel de inmision; que
son los que verdaderamente nos interesan, sanitariamente considerados,
y la fijacion de esos niveles dependera de los criterios de calidad del
aire de acuerdo con la legislacion vigente.

La calidad del aire atmosférico de las ciudades espafiolas mejor6 en los tltimos
afos pese al incremento notable de vehiculos en las ultimas décadas. El cambio
de las calderas de calefaccion de las viviendas y el incremento de vehiculos ha
provocado un cambio en la tipologia de la contaminacion urbana reduciéndose la
concentracion de SO,, de SPM y de compuestos de Pb particulados y
aumentando el NO, y el CO.
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El contaminante que ha registrado una mayor reduccion en la atmosfera de las
ciudades es el Pb debido al uso de las gasolinas sin Pb. Aunque los coches
emiten un 90% menos de contaminacion que en la década de los 70, su elevado
nimero “ha compensado” la reduccién de emisiones impidiendo una mejora
superior. Los principales contaminantes emitidos por los vehiculos que utilizan
gasolina como combustible son: CO, NOx, hidrocarburos, compuestos
particulados de Pb; mientras que los principales contaminantes emitidos por los
vehiculos que utilizan gaséleo como combustible son: SPM, SO,, CO,
hidrocarburos, NOx. Los vehiculos diesel son responsables de la emision del
70% del NO, emitido por el transporte.

También cabe resaltar la diferencia entre la contaminacion acida y la
contaminacion oxidante:

e Contaminacion acida: tanto el carbon como el petroleo contienen
como impureza S y la combustion de ambos va a introducir a la
atmosfera SO, (diéxido de azufre) que puede oxidarse y pasar a SO;
(trioxido de azufre) y si existe humedad ambiente puede dar lugar a
SO4H, (acido sulfurico). En determinados dias invernales, hay factores
meteoroldgicos -niebla-, y se va a producir un verdadero aerosol acido
de efectos perniciosos para el hombre, animales y superficies, es lo que
se llama contaminacion acida o smog acido (episodio de Londres,
1952). Barcelona, Bilbao, Madrid, en algunos dias invernales presentan
una contaminacion 4cida similar a la de Londres.

e Contaminacion oxidante: se produce en situaciones donde existe un
clima calido, soleado, con gran cantidad de coches, teniendo lugar en la
atmosfera una cadena de reacciones fotoquimicas con la presencia de
oxidos de nitrogeno, hidrocarburos, ozono y luz intensa, dando lugar a
los nitratos de peroxiacilo. Este tipo de contaminaciéon oxidante o smog
oxidante es mas frecuente en verano (Paises Bajos, Génova, Los
Angeles, Madrid, etc.).

VI. EFECTOS DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA SOBRE LA SALUD

En cada una de las fases de la polucién atmosférica (emision, dilucion en la
atmosfera, sedimentacion) existen riesgos distintos para el hombre, siendo los
grupos mas vulnerables los nifios, ancianos y enfermos cronicos, ya que al tener
las defensas disminuidas, tienen un mayor riesgo.

e En la fase de emision, la concentracion del contaminante sera elevada;
los accidentes ocasionados seran agudos, limitados geograficamente a
los alrededores de la fuente.

e En la fase de suspension en la atmosfera, la actividad del contaminante
se manifiesta hacia los seres vivos pero sobre todo hacia los organismos
para los cuales la inspiracion del aire es una necesidad vital.

e En la fase de sedimentacion, los efectos son de corrosion de edificios y
necrosis de vegetales.

Los efectos de la polucion atmosférica sobre el hombre pueden ser de tres tipos:

e a/ Efectos inmediatos o agudos que son funcion directa sobre todo de la
concentracion de polucionante.
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e b/ Efectos cronicos de pequeiias dosis repetidas.
e ¢/ Efectos acumulativos o de sumacion.

La relacion existente entre la contaminacion atmosférica y las afecciones bronco-
pulmonares esta en el nimero creciente de casos de bronquitis cronica, enfisema,
asma, que el médico diagnostica en las grandes aglomeraciones urbanas y la
mejoria que experimentan estos enfermos cuando se trasladan de la ciudad al
campo y respiran aire puro. La sintomatologia mas comun es la de tos, irritacion
de garganta, irritacion ocular, que en el caso de que se produzcan episodios
agudos de contaminaciéon atmosférica, va a suponer que los enfermos cronicos
del aparato cardiorespiratorio, que son mas sensibles, puedan agravarse sus
procesos y a muchos de ellos sobrevenirle la muerte. Existe en la actualidad una
pandemia de cancer broncopulmonar debido a la presencia del 3-4 benzopireno
en las atmoésferas contaminantes y al humo del tabaco inhalado. El CO en
concentraciones elevadas puede dar lugar a intoxicaciones agudas al combinarse
con la Hb de la sangre dando lugar a la formacion de la COHb
(carboxihemoglobina). La contaminacion de tipo oxidante da lugar a irritacion
ocular, inflamacion de la cornea, conjuntiva, lacrimales. Las particulas en
suspension (SPM), sobre todo las de menor tamafio -no retiradas por los
conductos nasales-, afectan a las células broncopulmonares, incrementandose
cuando aparecen con elevadas concentraciones de dioxido de azufre (SO,).

Efectos del diéxido de azufre (SO,) sobre el hombre

Las emisiones de SO, proceden casi exclusivamente de fuentes antropogénicas,
de la combustion de combustibles fosiles, tales como petroleo y carbén, en
donde el azufre, que después va a dar didxido de azufre por combustion, se
encuentra formando parte de los aminoacidos cisteina y metionina.

La mayor parte de los efectos del SO, sobre la salud humana estan relacionados
con la irritacion del sistema respiratorio, asi el SO, ataca a las vias respiratorias
al afectar a las defensas de los pulmones, en especial de nifios y ancianos; si bien
es preciso resaltar que los niveles de SO, que hacen falta para producir dafio en
el hombre son muy superiores a los que causan dafio a las plantas. En la
siguiente tabla, podemos observar los efectos sobre el hombre en funcion de las
concentraciones de SO, en el aire:

Concentracion Efecto

0,2 (520 microg/m’) La menor concentracion que causa respuesta en el
hombre. Umbral para la induccién de reflejos
condicionados centrados en la corteza cerebral.

0,3 (780 microg/m”) Umbral para el reconocimiento de sabores.

0,5 (1300 microg/m’) Umbral para el reconocimiento de olores.

1,6 (4100 microg/m’) Umbral para la induccion de una contriccion de
bronquiolos en individuos no dafiados.

8-12(20,5-31,2 mg/m’ Causa una inmediata irritacion en la garganta.

10 (26,0 mg/m’) Causa irritacion en los 0jos.

20 (52,0 mg/m’) Causa tos inmediata.
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Los efectos irritantes de los SOx se localizan principalmente en la parte alta del
tracto respiratorio y en los ojos. Se limitan a esas zonas a causa de la solubilidad
en agua del SO,. Al igual que la mayor parte de los gases se disuelven en la
mucosa hiimeda que tapiza el tracto superior y se piensa que es muy poco lo que
penetra en los pulmones; no obstante, se convierte en un agente irritante del
tracto respiratorio inferior cuando se adsorbe sobre la superficie de una particula
que se inhale o al disolverse en las gotas de agua que penetren por la misma via.

Los estudios realizados sobre exposiciones a largo plazo con bajos niveles de
SO, muestran una correlacion clara entre la incidencia de infecciones respirato-
rias (sobre todo en nifios) y el nivel de polucién por SO,. Las personas con
problemas respiratorios anteriores, resultan mas susceptibles a los dafios respira-
torios causados por el SO, debido al superior porcentaje de aire que inhalan por
la boca, ya que el SO, inhalado por esta via produce efectos mas notorios.

Efectos de las particulas sobre la salud

En el aire contaminado existen particulas solidas y liquidas, y va a tener una gran
importancia el tamafio de las mismas. Las de mayor tamafio sedimentan por
gravedad y constituyen el polvo o materia sedimentable (su valor se expresa en
mgrs/m*/dia), y las particulas de menor tamafio no sedimentan ficilmente y
forman aerosoles que van a ser los humos o materia en suspension (su valor se
expresa en microgrs/m’).

Las particulas pueden penetrar en el organismo humano por el sistema respira-
torio, causando efectos locales en los pulmones (por ej. fibrogénesis) y otras
partes de dicho sistema (por e¢j. irritacion de las vias respiratorias superiores), o
llegar al torrente sanguineo causando efectos sistémicos (por ej. intoxicacion por
Pb, Mn o Cd). Las sustancias muy solubles pueden ser absorbidas en cualquier
region de las vias respiratorias; en este caso, el lugar en el que se depositen es de
menos importancia para los efectos sistémicos. Si se trata de particulas insolu-
bles tiene importancia el lugar de deposito en el sistema respiratorio. Este lugar
depende de las propiedades acrodinamicas de la particula, su forma (fibras), las
dimensiones de los conductos pulmonares y las caracteristicas de la respiracion.

Las particulas con tamafio acrodinamico superior a 10 microm suelen depositarse
en la faringe. Las insolubles con tamafio entre 10 y 0,5 microm penetran hasta
los alveolos pulmonares en donde pueden ocasionar dafio que dependera de la
naturaleza de las particulas, y las inferiores a 0,5 microm no suelen depositarse
en los alveolos debido al movimiento browniano y salen de nuevo con la
expiracion. El dafio de las particulas dependerd primero de su tamafio, y en
segundo lugar de su naturaleza.

Polucion ambiental por plomo (Pb): efectos sobre la salud

La polucién ambiental por Pb tiene su origen en el plomo tetraetilo que se afiade
a las gasolinas como antidetonante. Los riesgos bioldgicos comienzan con cifras
de Pb en sangre de las que existen no sélo en los trabajadores expuestos sino
también en ciertos grupos de la poblacion general (especialmente nifios).
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El primer riesgo del Pb es el de una perturbacion en la formacion de la Hb. Esto
ocurre ya con una concentracion de Pb en sangre de 10 microg/100 ml. Una cifra
un poco mas alta (35 microg/100 ml de sangre) puede provocar una anomalia en
los cromosomas de los globulos blancos, riesgos para la reproduccion y dafios al
feto (ya que el Pb atraviesa la barrera placentaria).

El valor limite establecido por la Unidén Europea para la concentracion de Pb en
la atmodsfera Zona: la porcion de su respectivo territorio delimitada por los
Estados miembros es de 2 microg Pb/m® N expresado como la media aritmética
de los valores medios registrados durante el afio de referencia. La concentracion
de Pb en aire en los ultimos afios esta disminuyendo como consecuencia de la
utilizacion, cada vez mas amplia, de gasolinas sin Pb.

Polucion ambiental por 6xidos de nitrégeno (NOx): efectos sobre la salud

La combustion es la principal fuente antropogénica de NOx. Durante el proceso
de combustion a alta temperatura, el N, y el O, del aire reaccionan para formar
NO y NO,, que son potencialmente peligrosos para la salud. Ensayos realizados
en animales indican que el NO, es unas 4 veces mas toxico que el NO. No se ha
informado de casos de muertes humanas provocadas por envenenamiento por
NO.

A la concentracion que existe en la atmosfera, el NO no es irritante y no se
considera como un peligro para la salud. No obstante, la mayor peligrosidad que
presenta el NO a las concentraciones del aire ambiental es su capacidad de
oxidarse y convertirse en NO, que es mas nocivo. Los efectos demostrados del
NO, en animales y en seres humanos estan limitados casi exclusivamente al
tracto respiratorio y s6lo se dan con niveles de NO, superiores a los que se hallan
en la actualidad en la atmodsfera. Un aumento de la dosis desemboca en la
siguiente secuencia de efectos: percepcion olfativa, irritacion nasal, incomodida-
des respiratorias, dolores respiratorios agudos, edema pulmonar (acumulacion de
fluido) y finalmente la muerte. El valor limite para el NO, (en microg/m’), para
un periodo de referencia de un afio es 200 como percentil 98 calculado a partir de
los valores medios por hora, o periodos inferiores a la hora, tomados a lo largo
de todo el afio.

Polucion ambiental por ozono (O5): efectos sobre la salud

El ozono puede considerarse desde dos puntos de vista: a nivel estratosférico y a
nivel del suelo.

e A nivel estratosférico (constituyente de la atmdsfera superior). Aunque
estd presente en pequefias concentraciones (pocos ppm) el ozono
protege a la Tierra de la radiacion ultravioleta (UV B) que produce dafio
biolégico. El equilibrio natural de formacion y destruccion de esta capa
de ozono se ve amenazado por la presencia de algunos contaminantes
persistentes que alcanzan dicha capa, tales como clorofluorocarbonos
(CFCs), NOx, etc. En los tltimos afios la desaparicion de esa capa de
ozono esta dando lugar a lo que se denomina “agujero de ozono”.
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e A nivel del suelo (representa un contaminante con una gran capacidad
oxidante). Con base en estudios de exposicion controlada en seres
humanos y comunidades se ha informado que las concentraciones a las
cuales se presentan numerosos efectos adversos en el hombre son de
200 a 500 microg/m® (0,10-0,25 ppm). Estudios experimentales
efectuados en animales respaldan estas estimaciones. Se ha establecido
como valor umbral de proteccion de la salud la concentracion de 110
microg/m® N como valor medio en 8 horas y como umbral de informa-
cion a la poblacion la concentracion de 180 microg/m® N como valor
medio en | hora.

Polucion ambiental por monéxido de carbono (CO): efectos sobre la salud

Es el polucionante mas ampliamente distribuido de los que se encuentran en la
capa inferior de la atmosfera. Las fuentes naturales estan distribuidas por todo el
mundo, mientras que las fuentes antropogénicas se concentran en zonas muy
pequeiias. La formacion de CO antropogénico es el resultado de la combustion
incompleta de compuestos de C, en ausencia de aire. Debido a su facil dispersion
en la atmoésfera no suele presentar problemas en el ambiente exterior, en cambio
los accidentes suelen ocurrir en ambientes interiores. Estd demostrado que la
exposicion del hombre a elevadas concentraciones de CO puede conducir a la
muerte, debido a la capacidad de la Hb de reaccionar con el CO antes que con el
O, (incluso se produce un desplazamiento cuando ya esta enlazado) provocando
la muerte de las células por anoxia, al no llegarles el O, necesario. Los efectos
del CO sobre la salud se estudian generalmente en términos de porcentaje de
carboxihemoglobina (HbCO) en sangre, el cual esta en relacion con la [CO] en el
aire inhalado.

Lluvia acida

Algunos polucionantes ambientales, después de descargados en la atmosfera por
las plantas de produccion de energia eléctrica, instalaciones industriales y
automoviles son transformados quimicamente en compuestos acidos. Aunque
algunos de estos compuestos permanecen en forma sélida, los NOx son trans-
formados en NO;H y los SOx son transformados en SO4H,. Como resultado de
estas transformaciones, la concentracion de compuestos acidos en la atmoésfera es
significativamente mas alta que hace 30 afios. La deposicion atmosférica seca o
himeda de estos compuestos, bien secos o como acidos nitrico y/o sulfurico en
la lluvia o en la nieve, esta suponiendo una carga preocupante y sin precedentes
sobre los bosques, las corrientes de agua y lagos en estas areas. La prevencion de
nuevos dafios a los ecosistemas requerirda una reduccion sustancial en las
descargas de estos polucionantes, especialmente SO,.

Las principales medidas para controlar la deposicion acida y sus efectos son:
e Reducir las descargas a la atmosfera de SOx y NOx. Cuando se trata de
los SOx se pueden reducir las descargas quemando combustibles con

menos cantidad de S y en el de los NOx controlando las emisiones de
los automoviles.
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e Tratar los ecosistemas sensibles para hacerlos menos susceptibles al
dafio. Aunque no se han desarrollado acciones remediadoras para tratar
los ecosistemas terrestres que han sido dafiados por la lluvia acida, en
algunos estados, afiadir cal a los lagos para aumentar su capacidad de
neutralizar la acidez resultante, aunque existen atin muchas incerti-
dumbres acerca de la relacion coste-efectividad y de las consecuencias
ambientales de este procedimiento.

Efecto invernadero

La atmosfera regula el equilibrio de calor del planeta, en gran medida gracias a la
retencion calorifica por parte de algunos de los gases que existen naturalmente en
ella. Sin estos gases se ha calculado que la temperatura media seria unos 30° C
menos de lo que es en la actualidad. No obstante, existe una inquietud creciente
sobre el hecho de que algunos compuestos quimicos, principalmente CO,,
metano y clorofluorocarbonos (CFCs), estan causando un calentamiento de la
tierra. Estos gases dejan pasar la energia luminosa que llega a la superficie de la
tierra y retienen la radiacion de mas longitud de onda que se genera como
consecuencia de su absorciéon por ciertas materias inanimadas liberando calor
que hace subir la temperatura de la atmoésfera. En realidad estos gases se
comportan como un filtro en un solo sentido, permitiendo que pase la luz visible
¢ impidiendo que la Iuz de una longitud de onda mayor se desplace en sentido
opuesto: este es el origen del término “efecto invernadero”.

Las consecuencias, que incluyen cambios en las precipitaciones y en los niveles
de los océanos, podrian ser serias para algunas partes del mundo. Algunos
cientificos predicen una subida de casi 1 metro en el nivel de los océanos en este
siglo. Tal cambio podria anegar unos 18.000 km® de terreno en EEUU (Titus,
1989). Similares problemas existirian para Holanda y Bangladesh. En Europa
Central, temperaturas mas altas y el potencial de sequia, que seguiran,
convertirian las granjas fértiles en desiertos. Algunos expertos estiman que
incluso si el calentamiento global parase de pronto en el afio 2030, los niveles del
mar seguirian aumentando quizas otros 1000 afios.

Aunque las naciones industrializadas, especialmente los EEUU y la Unién
Soviética, han sido las mayores emisoras de CO, en el pasado; en la actualidad
Brasil, China y la India, también figuran como las mayores contribuidoras al
calentamiento global del planeta. En 1987, un afio de intensa limpieza del suelo
por el fuego, en el valle del Amazonas, Brasil realizé mas emisiones de CO, que
los EEUU. Las predicciones son que alrededor del afio 2025 las naciones en
desarrollo emitiran 4 veces tanto CO, como produce ahora el mundo
desarrollado (World Resources Institute, 1990).

La solucién ideal seria rebajar la velocidad de emision de las concentraciones
atmosféricas de los gases del efecto invernadero. Serad extremadamente dificil
conciliar tales medidas de control con las necesidades de la creciente poblacion
mundial. Este problema ambiental asi como el de la disminucion de la capa del
ozono, pueden ser resueltos a través de una cooperacion internacional. Una de las
medidas mas importante seria promover el uso de fuentes de energia tales como
la solar y la nuclear que no producen CO,.
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El Consejo de Ministros de Medio Ambiente de la Union Europea (Luxemburgo,
1997), llegd al acuerdo, de adoptar para el afio 2005 una reduccién, como
minimo, del 7,5% sobre las emisiones de CO, y otros gases con efecto
invernadero, con respecto a las realizadas en el afio 1990. En la Cumbre de
Kyoto se acordd para el 2010 la reduccion del 15% de los gases que contribuyen
al efecto invernadero. En la Cumbre de Amsterdam (2000) no hubo acuerdo
(enfrentadas la postura de la Unidon Europea -mas restrictiva- con la de Japon,
EEUU y Canada -mas permisiva-) en el sentido de respetar lo acordado en la
Cumbre de Kyoto.

VIIL. EFECTOS DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA SOBRE EL BIENESTAR

e Consecuencias para los animales: no solamente en los grandes
episodios de contaminacion se detectaron efectos negativos sobre los
animales, sino también en casos menos espectaculares.

o Sobre vegetales: los arboles y las plantas constituyen una de las fuentes
poderosas para luchar contra la contaminacion atmosférica, pero de
capacidad limitada. El contaminante que mas les afecta es el SO,,
ademas del fluor, los oxidantes quimicos, el polvo. Las especies que
mas se afectan son cereales, citricos, hortalizas, pinos, etc. La mayoria
de las plantas se marchitan y mueren finalmente en los macizos
proximos al trafico rodado. Los liquenes son especialmente sensibles
(se utilizan como indicadores bioldgicos para medir la contaminacion
atmosférica).

e Sobre los materiales: los edificios de las ciudades sufren el impacto de
ciertos gases como los compuestos de azufre que atacan a los materiales
de construccion, conducciones de cables y tuberias, depdsitos al aire
libre, estructuras metalicas. Parecidos efectos pueden producir las
particulas en suspension, una vez que las SPM sedimentan, actiian sobre
superficies produciendo dafios por erosion y corrosion. También los
libros y los textiles reciben el efecto negativo de la contaminacion. Los
edificios que constituyen nuestro patrimonio artistico no se ven libres de
la accion de los contaminantes. “La enfermedad de la piedra” no es
otra cosa que la desintegracion de las calizas y otros materiales de la
construccion por la reaccion y accion de SOx y otros agentes.

Todo ello lleva consigo unas implicaciones econdémicas, aspecto frecuentemente
mas conocido que otros mas importantes, debido a que el que pretende actuar en
una actividad busca un rendimiento monetario. Como sanitario ambientalista
pienso que el aspecto fundamental es el de contaminantes atmosféricos y salud,
si bien en un sentido mas amplio hay que hablar de contaminantes y bienestar.

VIII. PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

El objetivo de la lucha contra la contaminacion atmosférica debe ser la reduccion
de los contaminantes a los niveles mas bajos posibles.

La atmosfera tiene su propia capacidad autodepuradora; si falla, los contaminan-
tes se acumulan. La lluvia es un mecanismo depurador eficaz, ya que arrastra los
contaminantes. El viento es un excelente medio para dispersar los contaminantes.
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En ciertas ocasiones, a calmas persistentes se suma una inversion térmica y se
produce un acumulo de contaminantes (fenomeno de la tapadera), ya que no
cesan su emision, la concentracion de los mismos se va elevando poco a poco.
Generalmente las inversiones térmicas no suelen ser largas y el aire contaminado
terminara siendo dispersado por los vientos.

De ahi la importancia que tiene el que se estudien los vientos dominantes antes
de emplazar una industria. La instalacion de altas chimeneas en las industrias
produce una mejor dispersion de los contaminantes, ademas de disponer de
sistemas correctores de los contaminantes. Es importante el estudio de los
combustibles y la forma de utilizarlos. Asi en el caso del carbon, la Delegacion
de Industria debe controlar que los consumidores en grandes poblaciones no
rebasen una cantidad de S determinada, ya que su combustion va a lanzar a la
atmosfera SO,.

El mayor problema de adaptacion que tuvo Espafia respecto a la legislacion
ambiental de la Union Europea ha sido el de las grandes centrales de combustion
de lignito ya existentes, debido al porcentaje elevado de azufre que contiene el
lignito, dando lugar a emisiones de SO,. Este es un problema que tiene muy
sensibilizados a paises europeos como Dinamarca, los Paises Bajos, Francia, la
Republica Federal de Alemania. Esta tltima, que utiliza abundante lignito en su
produccion de energia, ha desarrollado una tecnologia muy perfeccionada. En el
planteamiento comunitario, subyace, fundamentalmente, un problema de costes,
ya que la tecnologia aplicada a la industria de generacion de energia para evitar
la contaminacién tiene un alto precio y los diferentes paises exigen como es
logico que las normas sean iguales para todos. En Galicia tenemos dos
importantes centrales de combustion de lignito: As Pontes de Garcia Rodriguez
(A Coruia) y Meirama (Cerceda-A Coruiia), que han tenido que adoptar medidas
drasticas (importar carbon con bajo contenido en S del extranjero) para reducir
sus emisiones.

El evitar los embotellamientos de trafico, la utilizacion de gasolinas sin Pb, asi
como vigilar el porcentaje de azufre de los combustibles liquidos suministrados
por las grandes compaiiias, contribuira a reducir considerablemente la contami-
nacion atmosférica.

IX. MEDIDA DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

Segun la Red Mundial de Vigilancia de la OMS, los contaminantes prioritarios a
medir y vigilar, son el SO, y las SPM, que nos van a dar una idea del indice de
contaminacion existente. Para determinar el SO, se deben emplear los dos
métodos que exige la actual legislacion de la Unidon Europea, el método de la
pararosanilina y el método de la thorina. Para determinar los humos se emplean
la reflectometria y la gravimetria.

La forma de limitar sus valores (SO, y humos) esta: en el caso del SO,, en el
combustible; y en el caso de los humos, en una estrecha vigilancia de vehiculos
bien reglados y antiguas instalaciones domésticas ¢ industriales. Es fundamental
la colaboracion de la Policia de Trafico, Delegacion de Industria, Ayuntamiento,
ademas de la colaboracion de los ciudadanos.
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X. REDES DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AIRE: TIPOS Y DISENOS

Debido a la actividad antropogénica la calidad del aire puede deteriorarse por lo
es necesario controlarla al objeto de conocer si ese deterioro puede ser asimilado
por la propia atmésfera y no llega a crear problemas a la salud de las personas, a
los animales o de dafio a los materiales.

Por vigilancia de la calidad del aire se entiende al conjunto de métodos que
permiten determinar las caracteristicas de la atmosfera, especialmente en lo que
se refiere a la concentracion de contaminantes en el aire, con el fin de satisfacer
los criterios de calidad del aire establecidos en los programas de control del aire
y en la legislacion correspondiente.

Con el fin de conocer la calidad del aire se instalan diversos aparatos (manuales
o automaticos) en diferentes lugares de una ciudad, en torno a una industria
determinada, etc.

El conjunto de dichos aparatos constituye lo que se denomina una “red”, que
tiene como objetivo el funcionar como un sistema de vigilancia y control. En el
caso de que el sistema de vigilancia se instale con la finalidad de proteger la
salud de las personas, la red sera de control sanitario de la calidad del aire para
conocer la contaminacion atmosférica.

En Espafia, a lo largo de las tultimas décadas se ha iniciado, siguiendo los
criterios sefialados por la OMS, el establecimiento de redes locales, comarcales,
provinciales y regionales; con los siguientes fines:

e Conocer los niveles de fondo de una zona.

e Informar sobre la evolucion de la contaminacidén atmosférica.

e Comprobar la validez de los modelos de dispersion de los contaminan-
tes en la atmosfera.

e Facilitar la informacion necesaria para la elaboracion y la correccion, si
fuera precisa, de planes de urbanismo y la creacion de areas industria-
les.

e Suministrar las concentraciones de contaminantes en los estudios de
efectos sobre la salud, la vegetacion, los materiales, etc.

o Contrastar la eficacia de las politicas de control de la contaminacién
atmosférica.

e Comprobar el grado de cumplimiento observado respecto de la legisla-
cion estatal y de las Directivas comunitarias.

e Poseer un conocimiento fiable de la situacidon para la tramitacion de
quejas y denuncias.

e Informar al publico de cual es la calidad del aire que respira.

Cabe destacar que en el afio 1975 se cred la Red Nacional de Vigilancia y
Prevencion de la Contaminacion Atmosférica (RNVPCA), y se fijaron sus
caracteristicas y funciones, mediante el Decreto 833/1975, de 6 de febrero, por el
que se desarrolla la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de Proteccion del
Ambiente Atmosférico.
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Este Decreto especifica sus funciones, su dependencia administrativa, los centros
que la constituyen (centro nacional, centro de recepcion de datos de las regiones
meteorologicas y centros de analisis de la contaminacion atmosférica), ambito de
extension, competencias, valores limite para los distintos contaminantes,
procedimiento para el tratamiento y analisis de los datos obtenidos y establece el
procedimiento para la declaracion de zonas de atmdsfera contaminada.

La Orden de 10 de agosto de 1976, del Ministerio de la Gobernacion, establece
normas técnicas para el andlisis y la valoracion de los contaminantes de
naturaleza quimica presentes en la atmodsfera.

La Orden de 1 de febrero de 1977, del Ministerio de la Gobernacion, establecia
que la direccion de la red se ejercera a través de la Subdireccion General de
Medicina Preventiva y Sanidad Ambiental (mas tarde, Subdireccion General de
Sanidad Ambiental del Ministerio de Sanidad y Consumo) y como laboratorio de
referencia se designaba al Departamento de Sanidad Ambiental de la Escuela
Nacional de Sanidad (en la actualidad Centro Nacional de Sanidad Ambiental del
Instituto de Salud Carlos IIT del Ministerio de Ciencia e Innovacion).

EIRD 1613/1985, de 1 de agosto, modifico el procedimiento administrativo para
la declaracion de zona de atmosfera contaminada cuando se superen los valores
limites establecidos en la legislacion.

Con el traspaso a las Comunidades Autonomas de las competencias en materia
de control de los niveles de inmision de los contaminantes atmosféricos, es en
dichas Comunidades Autéonomas donde se encuentran radicados los centros de
remision de datos al Centro Nacional que se encontraba anteriormente adscrito al
Ministerio de Sanidad y Consumo, y en la actualidad al Ministerio de Ciencia e
Innovacion.

Con la entrada de Espafia en la Union Europea, las competencias medioambien-
tales han sido asumidas primero por el Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo (MOPU); después por el Ministerio de Obras Publicas, Transportes y
Medio Ambiente (MOPTMA); y en la actualidad por el Ministerio de Medio
Ambiente. Por esta razon, a partir del 1 de octubre de 1995 la RNVPCA pasé a
depender del Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente (en la
actualidad Ministerio de Medio Ambiente), el cual, a su vez, es el encargado de
transmitir los datos de contaminacion atmosférica y cualquier otra informacion
de la red a la Unidn Europea.

XI. RED DE VIGILANCIA Y PREVENCION DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA EN GALICIA

La Red de Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica en Galicia (RENVCAGQG),
cuando se cre6 dependia de la Conselleria de Sanidade de la Xunta de Galicia.
Todas las Redes que miden valores de inmision, sean las dependientes de la
Conselleria de Sanidade, sean las dependientes de la Conselleria de Industria,
establecidas por las industrias obligadas a disponer de las mismas, en su dia
quedaron integradas en la Red Nacional de Vigilancia y Prevencion de la
Contaminacion Atmosférica.
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En el afio 1997, dicha red dependia de la Conselleria de Sanidade. En la
actualidad, dicha red depende de la Conselleria de Medio Ambiente de la Xunta
de Galicia. Actualmente, existen 65 estaciones de redes industriales (ninguna
urbana) que miden todos o alguno de los siguientes contaminantes: dioxido de
azufre (SO,), diéxido de nitrogeno (NO,), monodxido de nitrogeno (NO), 6xidos
de nitrégeno totales (NOx), particulas en suspension totales (SPM) y menores de
10 micras (PMy), sulfuro de hidrégeno (SH,), ozono (O;), fluoruro de hidrégeno
(FH), y humos negros (HMN). De estas 65 estaciones, 43 estan conectadas a
tiempo real con el Laboratorio de Medio Ambiente de Galicia (LMAGQG),
proporcionando datos 5-minutales y horatrios de estos pardmetros. El numero de
estaciones automaticas que miden actualmente todos o algunos de los
contaminantes (SO, , NO, / NO, , y PMyy) exigidos en el RD 1073/2002, es de
42 estaciones, mas la EMEP de O Savifao.

XII. CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE ATMOSFERICO

Para fijar las concentraciones maximas admisibles de los contaminantes, surgen
los criterios de calidad del aire, que varian de un pais a otro y, con el tiempo,
experimentan variacion dentro de un mismo pais.

Lo ideal seria disponer de una serie completa de curvas dosis-respuesta para los
distintos contaminantes atmosféricos, para los diferentes efectos y para los
distintos tipos de poblacion expuestos. Sin embargo, aun no se han podido reunir
esos requisitos para ninguna de las sustancias contaminantes, y ain es mas dificil
que lleguen a reunirse para las combinaciones de sustancias que con frecuencia
se encuentran en el aire ambiente. A pesar de este inconveniente se sabe que
ciertas concentraciones de contaminantes atmosféricos provocan efectos nocivos
sobre la salud.

El hombre debe ser capaz no sélo de sobrevivir sino también de gozar de la vida,
de ahi que en la elaboracion de las normas de calidad del aire se deben tener en
cuenta cuando se lleven a cabo las investigaciones sobre criterios de calidad
atmosférica no so6lo las concentraciones admisibles de contaminantes sino
también la calidad deseable para la atmodsfera.

En Espafia, el 22/12/1972 se promulgd la Ley de Proteccion del Ambiente
Atmosférico (BOE 26/12/72), a partir de aqui es cuando se inicia el desarrollo de
una normativa legal que aborda seriamente la regulacion del problema de la
contaminacion del aire. El Decreto 833/1975 de 6 de febrero y otras
modificaciones posteriores desarrollaron la ley anterior.

Espafia, como pais miembro de la Unidon Europea, esta obligada a cumplir las
directivas comunitarias sobre contaminacion atmosférica. Con fecha 21 de mayo
de 2008 se ha promulgado la Directiva 2008/5, relativa a la calidad del aire
ambiente y a una atmosfera mas limpia en Europa (DOCE niim. L152, de 11 de
junio de 2008).
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Esta Directiva deroga:

La Directiva 96/62/CE, sobre evaluacion y gestion de la calidad del aire
ambiente.

La Directiva 1999/30/CE, relativa a los valores limite de dioxido de
azufre, dioxido de nitrogeno y oxidos de nitrogeno, particulas y plomo
en el aire ambiente.

La Directiva 2000/69/CE sobre los valores limite para el benceno y el
monoxido de carbono en aire ambiente.

La directiva madre y dos de las directivas hijas han sido transpuestas
mediante el Real Decreto 1073/2002, de 18 de octubre, sobre evaluacion
y gestion de la calidad del aire ambiente en relacion con el didxido de
azufre, dioxido de nitrogeno, 6xidos de nitrégeno, particulas, plomo,
benceno y monoxido de carbono (BOE n° 260, de 30 de octubre de
2002); su correcta aplicacion supondra un esfuerzo notable y la
colaboracion de todos los implicados en el tema.

Y la Directiva 2002/3/CE relativa al ozono en el aire ambiente (trans-
puesta en el ordenamiento juridico nacional por el R.D 1796/2003 de 26
de diciembre).

En lo referente a la Directiva 2004/107/CE relativa al arsénico, el
cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos
policiclicos en el aire ambiente (R.D. 812/2007 de 22 de junio), ésta
sigue en vigor.

La Comunidad Auténoma gallega cuenta con legislacion propia al respecto,
mediante la Ley 8/2002, de 18 de diciembre, de Proteccién del Ambiente
Atmosférico de Galicia (DOGA, 31/12/2002).
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) RUIDO AMBIENTAL 'Y SALUD:
PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION ACUSTICA

I. INTRODUCCION

Dentro de las cinco estrategias de promocion de la salud en el medio urbano
incluidas en el Proyecto “Healthy Cities” de la OMS, se destaca la necesidad de
conocer y controlar las desviaciones medioambientales generadas por la propia
actividad humana, entre otras, la poluciéon sonora. Si bien es cierto que ha
tardado mucho tiempo en ser reconocido el ruido como un verdadero problema
para nuestro bienestar, hoy en dia se le considera un auténtico problema
sanitariosocial. Con la particularidad de que no es un polucionante episodico,
como tantos otros, pues no aparece en forma excesiva en un intervalo de tiempo
y luego desaparece, sino que esta presente practicamente de manera constante.

A continuacion, de la forma mas didactica y sintética posible, intentaré dar
respuesta a una serie de interrogantes: ;jqué es el ruido? ;cuales son las fuentes
de polucion sénica? jcomo se mide? jcomo nos afecta? y ;como se puede luchar
contra el ruido?, aspectos que cada vez interesan y preocupan mas a la opinion
publica.

II. ;QUE ES EL RUIDO?

El definir el ruido de forma precisa no resulta una tarea facil, quizd como
consecuencia del componente subjetivo que su concepto lleva consigo y que
hace casi imposible definirlo sobre la base de aspectos fisicos del sonido.
Cualquier sonido puede ser molesto, desagradable o irritante cuando el oyente se
encuentra mal adaptado, mental o fisicamente, a la fuente o instrumento que lo
produce. Todo sonido puede adoptar el caracter de ruido en ciertas condiciones
(Jansen, 1968). Para los autores anglosajones (Harris, 1977; Parrack, 1977,
Purdom, 1980; Walworth, 1970; Yerges, 1977; y Young, 1977), es un “sonido
no deseado”. Kryter (1985), autoridad mundial en la materia, lo define como la
“energia acustica audible que afecta de manera adversa al bienestar fisiologico-
psicologico de las personas”. Podemos concluir con Guillén Quintana (1982)
que parece que existe un punto en el que convergen todas estas definiciones: “el
ruido es una agresion contra la cual el sujeto que la padece moviliza sus medios
de adaptacion y defensa”.

I1. ;CUALES SON LAS FUENTES DE POLUCION SONICA?

Como consecuencia de la existencia de fuentes particularmente molestas, el nivel
de ruido ambiental ha aumentado de forma considerable en los ultimos afios, y
continua haciéndolo.

Hoy en dia el ruido ambiental constituye un problema medioambiental de primer

orden para la vecindad en general, sobre todo en el caso de ciudades grandes y
medias.
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Las fuentes de ruido ambiental son muy numerosas y diversas. Segun la OPS
(1973), podemos adoptar las siguientes categorias: el trafico rodado, que es
considerado por distintos autores como la principal fuente de ruido ambiental
(Bragdon, 1980; Chedd, 1970; MOPU, 1982; y Rowland y Cooper, 1983); la
industria; el transito ferroviario; las aeronaves; la construccion de edificios y
obras publicas; el interior de los edificios; otras fuentes como los lugares de
diversion: discotecas, verbenas campos de tiro, etc., pueden alcanzar un nivel
sonoro considerable.

IV. ;COMO SE MIDE? (MEDICION DEL SONIDO Y UNIDADES DE MEDIDA)

La intensidad de un sonido no es facil de medir directamente, por lo que su valor
se obtiene a partir de los resultados de presion eficaz del sonido. Se han
desarrollado aparatos que miden esta presion (Scott, 1977). Sin embargo, estos
datos no proporcionan una unidad practica de medida para los sonidos o los
ruidos, por lo que para medir los sonidos se usan “niveles de magnitudes”
(relacion entre un valor dado y el valor de referencia para esa magnitud, que nos
informa acerca de cuantas veces es mayor el valor dado que el de referencia) en
una escala logaritmica.

La unidad fundamental de una escala logaritmica que nos da la relacion entre dos
medidas es el belio, definido seglin la expresion: N° de belios = log;o (M/M,),
siendo M un valor dado, y M, el valor de referencia para una misma magnitud.
Generalmente usamos el decibelio (dB) o décima parte del belio. Asi: N° de
decibelios = 10 . log;y (M/M,). Podemos definir ahora el SIL (nivel de
intensidad sonora) en dB (Briiel y Kjaer, 1984) como: SIL = 10 . log;y (I/Iy),
tomando como intensidad de referencia, I, el valor de intensidad para el umbral
de audicion, es decir, 10™'® watios/cm?; a este valor corresponde, ademas, el cero
en la escala de decibelios, ya que, si I = I, la relacion I/], sera igual a la unidad,
y su logaritmo igual a cero.

Las intensidades sonoras son dificiles de medir directamente por lo que, para
establecer la escala de sensacion sonora, se usa el SPL (nivel de presion sonora).
Para definirlo acudimos a la expresion que relaciona intensidad con presion. Para
cualquier intensidad es: T =P%(2 . d . v), en donde: I = Intensidad, P = presién
acustica, d = densidad del medio de propagacion y v = velocidad del sonido en el
medio de propagacion. Para la intensidad de referencia, en consecuencia, sera: I
=Py}/(2 . d . V), siendo Py la presion de referencia. La relacion entre ambas sera:
/I, = P*/P,2 = (P/Py)* , y sustituyendo este valor en la ecuacion SIL, que ahora
sera de SPL, tendremos: SPL = 10 . log, (P/Pp)* =20 . log;y (P/Py) (dB) siendo
ahora el valor de referencia P, la presion correspondiente al umbral de audicion,
es decir, 2 . 10™ dinas /cm?.

El nivel de presion sonora es una medida util en caso de que queramos saber el
maximo (o minimo) nivel que alcanza un proceso sonoro determinado, o cuando
el ruido o sonido es continuo, es decir, mantiene la misma intensidad en el
tiempo. Sin embargo, para el caso de un sonido fluctuante, la medida estaria
variando continuamente, por ¢j. al evaluar el nivel de ruido ambiente, en el que
se producen hechos con diferente nivel sonoro.
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Por ello, se propuso un criterio de evaluacion basado en la energia media
recibida con ponderacion A (la mas ampliamente usada): el Leq (nivel sonoro
continuo equivalente) (Johnson, 1978). Para un periodo de tiempo determinado,
el valor del Leq en dB (A) se obtendria mediante la formula: Leq = 10 logo [ (1 /
t) I.F 10" dt |, donde: T = duracién total del intervalo y Lt = nivel de presion
sonora en el instante t. En realidad, la integral es una medida de la energia
acustica total en el periodo elegido, y al dividirla por T, su duracién, estamos
realizando una auténtica promediacion de la energia. En la practica, el nivel
equivalente se calcula haciendo la suma de las diferentes energias sonoras
percibidas en un tiempo dado, y buscando la energia media que ello representa, a
partir del conocimiento de los niveles individuales y su duracion. La informacion
que nos proporciona el Leq consiste en darnos el valor en dB (A) de un sonido
teorico uniforme que, actuando durante el mismo intervalo de tiempo, contendria
la misma cantidad de energia que el sonido fluctuante que realmente hayamos
medido (es una especie de promediacion de la energia del sonido).

El Leq se ha difundido rapidamente como escala para medir la exposicion
prolongada a ruidos, a causa de su sencillez y flexibilidad, ademas de
correlacionar bien con muchas respuestas del hombre al ruido, ya sea el riesgo
auditivo, o la prediccion de la molestia en la poblacion (OPS, 1973, y Rowland y
Cooper, 1983). Los sondémetros incorporan la medida automatica del Leq en un
intervalo de tiempo determinado.

V. (COMO NOS AFECTA?

Cada vez adquiere una mayor importancia la influencia que ejerce el ruido sobre
la salud. El posible efecto patogeno sobre el organismo humano es, quizas el
aspecto mas controvertido de todos los que conciernen al estudio de los ruidos.
Aunque se acepta universalmente la nocividad de altos niveles sonoros para el
aparato auditivo, no se alcanza tal grado de acuerdo para las demas consecuen-
cias fisiologicas, psicologicas o psicosociales achacables en alguna medida al
ruido (Pefia Castifieira, 1991; Pefia Castifieira et al., 1991; y Sieira Ferrin, 1986).

El efecto mas obvio que ejerce el ruido recae sobre el aparato auditivo. En ultimo
término, conducira a una disminucion de la capacidad de audicion o hipoacusia
(Garcia Senchermes, 1985). A este tipo de fenomenos descritos anteriormente se
les denomina “hipoacusias inducidas por ruidos” o “traumas sonoros’; que a
su vez pueden dividirse en agudos y crénicos, confundiéndose los cronicos con
las hipoacusias profesionales, es decir, la sordera profesional (Labella y Ciges,
1976). Por tanto, si las pérdidas auditivas son muy grandes aparecera auténtica
sordera (exposiciones prolongadas en el medio laboral pueden conducir a una
sordera).

El ruido también ejerce efectos adversos sobre otras partes del organismo, entre
los que cabe destacar:

e La tipica reaccion de una persona normal a un ruido repentino (reflejo
de sobresalto, parpadeo de los ojos, detencion momentanea de la
respiracion, volver la cabeza rapidamente hacia la fuente sonora)
(Jansen, 1968; y OPS, 1973) ya sugiere que los ruidos alteran
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rigurosamente otros procesos fisiologicos distintos de la audicion. Estas
respuestas al ruido, transmitidas generalmente a través del SNA
(Bugard, 1971), hacen que se le considere como un nuevo factor
desencadenante de lo que llamamos “estrés” (Chemin, 1974; Fairén
Guillén, 1976; y Kryter, 1985).

El equilibrio endocrino puede verse perturbado a causa del estrés por
ruido, alterandose el funcionamiento de las glandulas suprarrenales
(Kryter, 1985; y OPS, 1973).

Sobre la respiracion, se observa de manera bastante constante en todos
los sujetos expuestos a unos niveles de presion sonora superiores a 90
dB, un aumento de la frecuencia respiratoria (Bugard, 1971; Chemin,
1974; y Ayuntamiento de L "Hospitalet de Llobregat, 1985).

Sobre el sistema circulatorio, sucede con frecuencia que, con ruidos lo
suficientemente intensos ¢ inesperados, puede originarse una
aceleracion del ritmo cardiaco, elevacion de la presion arterial y
vasoconstriccion periférica (Grandjean, 1985; y Jansen, 1968), lo que
puede resultar perjudicial para las personas que padecen
arterioesclerosis u otras formas de patologia vascular.

Hay autores (Bugard, 1971; Chemin, 1974; y Guillén Quintana, 1982)
que sefialan también efectos del ruido sobre el aparato digestivo, en el
que parece ejercer una accion inhibitoria (disminucion de la secrecion
salivar y del peristaltismo intestinal) que conduce, por ejemplo, a
estrefiimiento.

Sobre el organo del equilibrio, se han detectado perturbaciones y
pérdida de equilibrio, asi como vértigos, observando el sindrome de
Meniére en un telefonista después de un choque acustico subito
proveniente de un receptor (Uchytil, 1974).

El ruido ejerce influencia sobre la funcidén pupilar y, en consecuencia
sobre la vision estereoscopica, lo que afectaria a su rendimiento,
causaria fatiga y constituiria un factor de estrés (Jansen, 1968).

El ruido puede actuar también sobre el sistema nervioso central, aunque
las investigaciones en este sentido son bastante discordantes y no pue-
den extraerse conclusiones definitivas (Chemin, 1974; y Giroud, 1984).
Para Grandjean (1985) la alternativa ritmica que el suefio proporciona
entre el trabajo (gasto de energia) y el reposo (recuperacion de energia)
es fundamental para el mantenimiento de la vida.

El ruido interfiere con el suefio, ya sea interrumpiéndolo (despertan-
donos), alterando sus patrones (impidiendo llegar al suefio profundo) o
a través de la dificultad para conciliarlo (OPS, 1973); de tal modo que,
en muchos casos, no obtenemos de €l la adecuada restitucion funcional.
La molestia o “sensacion desagradable asociada con cualquier agente
o situacion que, en opinion del individuo o de la comunidad, les afecta
o parece afectar negativamente” (Garcia Senchermes, 1985; MOPU,
1982; y OPS, 1973) es la consecuencia mas subjetiva y, en muchos
casos, determina por si sola que un sonido se transforme en ruido para
el oyente. Tal caracteristica subjetiva implicara una enorme variabilidad
individual, existiendo personas hipersensibles por un lado e insensibles
por otro (Najera, 1985). Broadbent (1977) indica que “un individuo

42



puede ser automdticamente molestado por un estimulo que es
indiferente para otras personas”. La molestia debe estudiarse como
efecto comunitario, lo que sugiere que es una consecuencia tipica del
ruido ambiente (Hall, 1984). La molestia sobreviene cuando el ruido
interfiere sobre diversas situaciones que puedan producirse como, por
ejemplo, la conversacion, la concentracion mental, el descanso o la
recreacion (OPS, 1973). Segiin Havranek y Schuschke (1981), los
mapas de ruido ambiental en las ciudades constituyen una buena
herramienta de trabajo para la obtencion de tales datos.

e El posible efecto del ruido sobre la salud mental es otra cuestion todavia
abierta a discusion y de la que los diferentes estudios arrojan resultados
confusos (Del Olmo et al., 1985). Parece ser que las protestas a causa de
las molestias por ruido provienen, en gran proporcion, de gente
neurdtica (Broadbent, 1977); e incluso que existen conexiones entre la
pérdida auditiva inducida por ruido y la neurosis (Stekelenburg, 1985).

VI. ;COMO SE PUEDE LUCHAR CONTRA EL RUIDO?

Es imprescindible la adopcion de medidas enérgicas por parte de las autoridades
competentes, si se quiere garantizar un minimo bienestar en lo que se refiere a
satisfaccion ambiental (MOPT, 1993; Stevens y Baruch, 1977). El ruido
ambiental es considerado como una de las principales causas de desasosiego para
la mayoria de los habitantes de zonas urbanas, por lo que es necesario impulsar
una politica ambiental antirruido, lo que supone la adopcién de politicas de
planificacion y de proteccion efectivas contra el ruido, de todas las administra-
ciones publicas, y en especial de los municipios.

El decalogo contra el ruido en Espaiia (1987), recoge los principios que deberian
inspirar la politica ambiental antirruido de todas las administraciones publicas y,
en especial de los municipios, elaborado de acuerdo con la recomendacion del
03/07/1978 de la OCDE.

DECALOGO CONTRA EL RUIDO EN ESPANA (1987)

1. Es preciso adoptar programas globales de lucha contra el ruido, coordinando
todas las reglamentaciones y técnicas existentes, y orientarlas hacia ese
objetivo. En particular se deberan establecer normas marco o cuadro que
engloben, dando tratamiento unitario, a todas las fuentes de ruido y a todos
los medios disponibles en los diferentes niveles de decision.

2. Debera darse prioridad a las normas de caracter preventivo de correccion en
la misma fuente, estableciendo valores limites de emision para los productos
o actividades ruidosos.

3. Toda estrategia de lucha contra el ruido debera establecer como objetivo
final valores guia de inmision para determinadas zonas con aproximacion
gradual, mediante normas dinamicas de rebaja progresiva de niveles
sonoros, segun la experiencia y los resultados de la técnica y de acuerdo con
un calendario.
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4. La economia puede hacer valer su importancia en la financiacion de la lucha
contra el ruido, tanto en el aspecto positivo de desgravaciones o ayudas a
equipos silenciosos, como en el establecimiento de tasas o canones para los
ruidosos.

5. Utilizar el condicionamiento de las licencias para imponer limitaciones de
tiempo o lugar en el empleo de equipos ruidosos, o bien restringiéndolas o
suprimiéndolas para los silenciosos.

6. Establecimiento de procedimientos de compensaciéon en caso de dafios que
resulten de niveles de ruido inaceptables, siempre que, una vez adoptadas
todas las medidas reductoras posibles, la perturbaciéon sonora excesiva
persista.

7. Planificacion de la utilizacion del suelo, transporte, ordenacion del territorio
y evaluacion del impacto ambiental considerando al ruido como un aspecto
mas a tener en cuenta. Se evitara la implantacion de actividades sensibles al
ruido en zonas de elevado nivel sonoro y se tendra presente en la
rehabilitacion de viviendas en dichas zonas.

8. Combinacion de la insonorizacion actstica de los edificios con el
aislamiento térmico para economizar energia.

9. Adopcién de medidas en el marco de ese programa global que sean poco
costosas y realizables de modo inmediato (campafias de concienciacion
ciudadana de lucha contra el ruido, informacion, educacion, etiquetaje, etc.),
realizando evaluaciones periddicas y de seguimiento de las medidas
adoptadas.

10. Armonizacion de los métodos de medida y de analisis de los datos obtenidos
estableciendo un vinculo estrecho entre procedimientos en la emision y
recepcion.

VL1. El ruido en la Unién Europea, en Espaifia y en Galicia

En noviembre de 1996 la Comision Europea publicd el denominado “Libro
verde sobre la politica futura de lucha contra el ruido” con el fin de estimular
un debate publico en el seno de la Unioén Europea, e incrementar su cooperacion
en este campo con los Estados miembros, las Regiones y las autoridades locales.

En Espafia, las principales actuaciones de prevencion y control del ruido se han
desarrollado a nivel de los ayuntamientos, a través de las ordenanzas municipales
y la incorporacion a la accion municipal de departamentos de medio ambiente
para el ejercicio de sus competencias de lucha contra el ruido. La ausencia de
una normativa estatal basica sobre el ruido, ha propiciado que se haya aprobado
la Ley 37/2003, de 17/11, del ruido, de caracter basico, que teniendo en cuenta el
nuevo enfoque europeo contenido en el Libro verde, regule de forma exclusiva la
contaminacion acustica, ajustada a las caracteristicas, costumbres y estado del
medio ambiente acustico de nuestro pais; con el fin de perseguir la prevencion, la
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vigilancia y la correccion de la contaminacion acustica, mediante el estableci-
miento de objetivos de calidad sonora, conjugando el planeamiento urbanistico,
la implantacion de infraestructuras del transporte y la concesion de licencias a
actividades clasificadas, con las medidas de proteccion contra la contaminacion
acustica. Se trata de desarrollar una norma, que permita establecer un procedi-
miento administrativo rapido y eficaz, que logre la proteccion de los ciudadanos
contra los efectos nocivos producidos por el ruido, en cualquiera de sus
manifestaciones. El objetivo principal de esta Ley serd: “prevenir, vigilar y
reducir los niveles de contaminacion acustica para evitar daiios a la salud y al
medio ambiente”, y obligaba a las ciudades de mas de 250.000 hab. y a grandes
ejes de comunicaciones y aeropuertos a disponer de mapas de ruido como
maximo en el afio 2007, las poblaciones con mas de 100.000 hab. e infraes-
tructuras de menores dimensiones estaran obligadas a elaborar mapas de ruido
antes del afio 2012. Los mapas de ruido daran informacion sobre contaminacion
acustica calle a calle y fachada a fachada. Una vez que se conozcan las emisiones
de ruido de cada zona, esta Ley, consensuada con las comunidades autbnomas,
obligaba también a disponer planes de accion con medidas correctoras de ruido
antes de 2008 para grandes ciudades y antes de 2013 para municipios de mas de
100.000 hab. Se prevé, a través de la aplicacion de la Ley y sus futuros
reglamentos, garantizar el bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos. Las
sanciones maximas por infracciones muy graves ascenderan a 300.000 euros.

En Galicia, las numerosas quejas de los ciudadanos en relacion al ruido, han
llevado al Valedor do Pobo a realizar un Informe Extraordinario sobre la
Contaminacién Acustica en Galicia (noviembre/1996), que estd estructurado en
cuatro partes diversas:

e En la primera parte, se expone la problematica de los ruidos en general,
asi como el tipo de quejas recibidas mdas frecuentemente, haciendo
especial hincapié en los ruidos producidos en los locales de ocio y
diversion, asi como los generados por pequefias industrias instaladas en
medio de zonas habitadas.

e En la segunda parte, se aborda la problematica del ruido desde una
perspectiva juridicolegal, asi como las posibilidades de actuacion
administrativa para proteger a los ciudadanos contra sus efectos mas
negativos.

e La tercera parte, estd dedicada a los ruidos producidos por los
transportes y las medidas de proteccion de los ciudadanos.

e En la cuarta parte, se formulan una serie de conclusiones y
recomendaciones, sugerencias y propuestas normativas dirigidas a la
Administracion Publica en sus diversos niveles.

El Parlamento de Galicia, aprob6 la Ley 7/1997, de 11 de agosto, de Proteccion
contra la Contaminacion Acustica (que consta de cinco titulos) y dota a la
Comunidad Auténoma gallega de un marco normativo homogéneo que pueda ser
desarrollado y concretado por los municipios a través de ordenanzas munici-
pales, ademas de salvaguardar el principio de legalidad en la tipificacion de
infracciones y regulacion de las sanciones que tengan por objeto especifico las
actividades generadoras de ruido o vibraciones molestas y excesivas. Dicha ley
estd a punto de ser derogada y sera sustituida por una nueva ley.
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VI.2. Conclusiones y recomendaciones

1.

El ruido ambiental es en la actualidad uno de los problemas medioambien-
tales de primer orden que tienen los municipios grandes y medianos.

El ruido en ambientes de trabajo, en los que existe un nivel sonoro continuo
equivalente (Leq) elevado de forma mantenida, puede conducir a sordera
profesional; mientras que el ruido ambiental urbano puede producir efectos
sobre el sistema auditivo, sistema cardiovascular, estrés, sobre la salud
mental, etc.

En estudios realizados en Galicia a lo largo de estos ultimos afios, algunos
de ellos por el Prof. Pefia Castifieira y cols. en Santiago de Compostela
(1987) y Ferrol (1992, 1997), los Leq encontrados sobrepasaron amplia-
mente los niveles recomendados como deseables por la OMS -55 dB (A)-,
siendo el trafico rodado el principal responsable.

Una adecuada actuacion administrativa requiere el conocimiento de la
situacion en cada zona; para lo cual, es imprescindible disefiar estudios que
nos permitan identificar en cada caso las distintas fuentes de ruido y los
caminos por los que se transmite a la poblacion, evaluar sus repercusiones a
corto y largo plazo e idear métodos que faculten en alguna medida su
control, de manera que permanezca entre margenes que puedan considerarse
aceptables.

Las herramientas fundamentales para conseguir esta informacién, son la
elaboracion de mapas sonoros y la realizacion de encuestas dirigidas a
obtener la percepcion subjetiva del ruido.

Fijando como meta deseable el limite de los 55 dB (A) de nivel equivalente
para el ruido exterior diurno (segin recomendaciones de la OMS), y si
consideramos que en muchas ciudades espafiolas (en las que a lo largo de los
ultimos afios se han realizado estudios) se han puesto de manifiesto niveles
de ruido continuo equivalente bastante altos, con valores medios por encima
de los 70 dB (A), vemos que queda mucho por hacer en la lucha contra la
contaminacion acustica.
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SALUD PUBLICA
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12.

URBANO DEL AGUA: IMPORTANCIA DE LOS SISTEMAS DE
ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO EN RELACION CON LA
SALUD PUBLICA

CARTA EUROPEA DEL AGUA:

Sin agua no hay vida posible. Es un bien preciado, indispensable en toda
la actividad humana.

Los recursos en agua dulce no son inagotables. Es indispensable preser-
varlos, controlarlos y, si es posible, acrecentarlos.

Alterar la calidad del agua es perjudicial para la vida del hombre y de
los seres vivos que de ella dependen.

La calidad del agua debe ser preservada de acuerdo con normas adapta-
das a los diversos usos previstos y satisfacer, especialmente, las exigen-
cias sanitarias.

Cuando las aguas, después de utilizadas, se reintegren a la naturaleza no
deberan comprometer el uso ulterior publico o privado que de ésta se
haga.

El mantenimiento de la cobertura vegetal adecuada, preferentemente
forestal, es esencial para los recursos hidricos.

Los recursos hidricos deben inventariarse.

Para una adecuada administracion del agua es preciso que las autorida-
des competentes establezcan el correspondiente plan.

La proteccion de las aguas implica un importante esfuerzo tanto en la
investigacion cientifica, como en la preparacion de especialistas y en la
formacion del publico.

El agua es un patrimonio comun, cuyo valor debe ser reconocido por
todos. Cada uno tiene el deber de utilizarla con cuidado y no desperdi-
ciarla.

La Administracion de los recursos hidricos debiera encuadrarse mas
bien en el marco de las cuencas naturales que en el agua de las fronteras

administrativas y politicas.

El agua no tiene fronteras. Es un recurso comun que necesita de la
cooperacion internacional.
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I. INTRODUCCION

Los sistemas publicos de abastecimiento y saneamiento de aguas van aquiriendo
cada dia mayor complejidad, no s6lo por su extension y generalizacion, tanto a
nucleos urbanos como rurales, sino también por la légica demanda creciente de
mayor calidad, tanto en el agua consumida, como en la depurada y devuelta
nuevamente al cauce. Todo ello va provocando una auténtica revolucion en las
formas de gestion de dichos sistemas que pasa por la utilizacion de herramientas
que hasta hace pocos afios entraban dentro de la tecnologia de futuro, y que en la
actualidad, gracias al gran avance de las comunicaciones y la informatica, estin
ya presentes en cualquier forma de gestion eficaz de los recursos, no sélo de
agua, sino de otros servicios (gas, electricidad, teléfono, etc.).

Al contrario de lo que podria ocurrir en algunos sectores industriales, los avances
tecnologicos en la gestion de servicios de agua no implica necesariamente la
disminucién del numero de trabajadores, sino en todo caso una mayor especia-
lizacidn, y sobre todo una disminucion sensible en los tiempos de respuesta para
la resolucion de cualquier problema que pudiera surgir en la explotacion de los
servicios.

Segun datos presentados en las XXIII Jornadas Técnicas de la Asociacion
Espaiiola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento (Salamanca, 2003), el 98
% del agua destinada al consumo humano en Espafia es de buena calidad. El
profesor Aurelio Hernandez Muiloz puso de manifiesto que en Espaia el 79,5 %
del agua se dedica a la demanda agricola, el 8,6 % a la industria, y el resto al
consumo urbano. En una ciudad, por término medio, el consumo doméstico
representa del 42 al 65 % del total, a parques y jardines entre el 6 y el 15 %, por
pérdidas y usos superfluos el 25 %, y el resto en varios.

A partir de la entrada en vigor de la Directiva 2000/60/CE (también llamada
Directiva Marco del Agua/DMA), se introdujeron nuevos conceptos en la plani-
ficacion hidrolédgica tradicional, siendo necesaria una gestion integral del agua, la
proteccion de los recursos hidricos a largo plazo, evitando su deterioro y buscan-
do la mejora y reduccion de la contaminacion.

II. EPIDEMIOLOGIA HIDRICA
I1.1. ;Como se produce la contaminacion de las aguas de bebida?

El agua se contamina por mediacion de los excrementos humanos o animales y
de las aguas residuales. En el medio urbano, la contaminaciéon mas frecuente se
produce a nivel de las redes de distribucion subterraneas, al ponerse en contacto
el abastecimiento de agua con la red de alcantarillado por roturas, fugas o
comunicacion entre ambas. Lo correcto es que por encima esté colocada la red de
abastecimiento, después una zona central y por debajo la red de alcantarillado.
En el medio rural, las fuentes, manantiales y pozos romanos se contaminan por
filtraciones de terreno de cultivos abonados con excrementos humanos o a partir
de los pozos negros que se encuentran en sus inmediaciones.
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Las fuentes de contaminacion del agua mas frecuentes van a provenir del suelo,
del aparato intestinal humano o animal y de las aguas de las alcantarillas tanto
publicas como particulares; y los microbios importantes desde el punto de vista
sanitario son aquellos que encontrandose de forma habitual en las aguas
residuales pueden contaminar accidentalmente las aguas de bebida provocando
epidemias de origen hidrico, si bien con mas frecuencia nos encontramos: bacilo
coli, estreptococcus faecalis, clostridium welchi, bacilo de ebert, vibrion colé-
rico, bacilos disentéricos, virus de la poliomielitis, virus de la hepatitis tipo A.

I1.2. ;Como se producen las epidemias de origen hidrico?

Al contaminarse el agua mediante los excrementos humanos o animales y las
aguas residuales, si en una comunidad existen enfermos o portadores fecales de
las infecciones entéricas, los agentes que las originan, a través de diferentes
mecanismos, pueden llegar al agua de bebida y ésta se va a encargar de difundir
la enfermedad. Atn no siendo el agua un medio adecuado para la conservacion y
reproduccion de los gérmenes, al ser el vehiculo de maxima difusion, la invasion
de grandes masas de poblacion tendra lugar en un periodo de tiempo relativa-
mente breve, produciéndose asi la epidemia, favorecida porque suele consumirse
cruda, sin haberse sometido a ningun tratamiento capaz de destruir los posibles
agentes patégenos que puede transportar. Esta situacion de epidemia aparecera
en la zona o area local infectada, donde se encuentra la conduccion, manantial o
pozo contaminado. Salvo el vibrion colérico, el paso por el agua de los gérmenes
patdgenos intestinales es muy fugaz y si tratamos de aislar dichos gérmenes en el
agua aun estando en pleno brote epidémico, los resultados son inutiles, ya que al
menos transcurren dos semanas (en el caso de los procesos salmoneldsicos)
desde la contaminacion del agua hasta la aparicion de los primeros casos en la
poblacion, este espacio de tiempo es tedricamente suficiente para que los gérme-
nes hayan desaparecido. En el caso de la hepatitis A el periodo de incubacién de
la enfermedad esta comprendido entre 2 y 7 semanas.

I1.3. ;Como se adquiere la enfermedad?

Fundamentalmente por ingestion de agua contaminada. El agua contaminando:
verduras (lechuga, escarola, tomate, etc.) que se ingieren crudas, frutas (fresa,
etc.) que se riegan con aguas residuales; ostras, almejas, mejillones, berberechos,
cuando se ingieren crudos; por la contaminacion de la leche adulterada, e incluso
por via mucosa, en el caso de piscinas no depuradas; representan todas ellas
fuentes de infeccion hidricas. La transmision por el hielo es similar a la del agua
por ser el frio un buen conservador de gérmenes. Van a enfermar los susceptibles
que se ponen en contacto con el agente contaminante, si bien por razones de
inmunidad, son los nifios y adultos jovenes los mas afectados por estas enferme-
dades. Los casos aparecen entre la poblacion que usa el agua contaminada. Si la
contaminacion del agua se mantiene, la epidemia se prolongara, y si se detiene la
epidemia tendra un desarrollo relativamente corto y perfectamente determinable.
Los primeros casos son los mas graves y posteriormente se presentan casos
secundarios que pueden prolongar la epidemia aun cuando la contaminacion del
agua se haya eliminado. Destacar la importancia que juegan los portadores
cronicos (un 3% de los enfermos se transforman en portadores), ya que son los
que mantienen la cadena de contagios.
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Unos 500 millones de personas sufren cada afio afecciones que las incapacitan
temporalmente, relacionadas con el uso de abastecimientos de agua inadecuados.
El modo de transmision va a ser uno de los factores de agrupamiento de las
enfermedades transmisibles por el agua, lo que facilita la aplicacion de los
medios de control al reunir infecciones que etioldgicamente son distintas, pero
cuyo control general encuentra fundamentos parecidos. Dentro del grupo de
enfermedades transmitidas por via intestinal se incluyen las infecciones entéricas
especificas como la fiebre tifoidea y paratifoidea, la disenteria, las intoxicaciones
alimentarias, el colera, las parasitosis intestinales, la hepatitis tipo A, etc., que se
presentan en forma endémica y epidémica, mantenidas por condiciones ambien-
tales deficientes en relacion con la calidad del agua de bebida y de regadio, la
inadecuada eliminacion de excretas humanas y la contaminacion de los alimen-
tos, como causas fundamentales.

I1.4. ;Cémo se lleva a cabo una investigacion epidemiologica ante la
aparicion de una epidemia de origen hidrico?

Cuando el enfermo y sus contactos han recibido los cuidados adecuados, debe
realizarse una investigacion prolija para determinar cudl ha sido el origen de la
infeccion y las consecuencias de ella. Ante cada caso de enfermedad infecciosa,
tendremos que preguntarnos:

e ;Cual es la fuente de infeccion?
(Como se transmitiod la infeccién?
(Existen otras personas infectadas por la misma fuente?
A quien o quienes ha infectado el caso presente?
(Como cortar la cadena de contagios?

Estos interrogantes descritos anteriormente sélo podran ser contestados mediante
una investigacion epidemioldgica bien llevada que, ademas, servirda de funda-
mento para las medidas de control que sea necesario tomar.

El asunto mas importante de descubrir en una investigacion epidemioldgica es la
fuente de infeccion, y luego, como se transmite la enfermedad. Sin embargo, no
siempre esto es posible y muchas veces habra que tomar medidas de control a
priori. Ante la aparicion de una epidemia de origen hidrico, se deben constatar
tres hechos: establecer que existe realmente una epidemia y de que enfermedad
se trata, determinar su origen y vias de transmision, y finalmente proponer las
medidas adecuadas de control.

III. PREVENCION DE LAS ENFERMEDADES DE TRANSMISION
HIDRICO-FECAL

Es mision del saneamiento ambiental levantar una barrera que interrumpa la
cadena de transmision que tiene su origen en las excretas y aguas residuales, por
contacto directo, agua, alimentos o moscas. Si la incidencia por infecciones
intestinales es directamente proporcional al grado de saneamiento ambiental, el
control de estas enfermedades tiene que basarse necesariamente en la ingenieria
sanitaria, lo cual implica una gran inversiéon por parte de los gobiernos en
infraestructuras de abastecimiento y saneamiento, a lo que no estan siempre
dispuestos, pero a la larga constituye una medida de progreso.
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IIL.1. Control sanitario del agua potable

Dentro de las medidas de prevencion de las enfermedades de transmision
hidrico-fecal, es fundamental el control sanitario del agua potable de consumo
publico, el cual exige:

Que exista un control epidemiolégico

Control de las fuentes de abastecimiento disponibles (hoya hidro-
grafica), evitando la contaminacion proveniente de las poblaciones, de
las industrias, etc.

Realizacion de examenes fisicos, quimicos y bacteriolégicos del agua
La Directiva comunitaria 98/83/CE (aprobada el 03/11/98) ha sido
transpuesta al Estado espaiiol, a través del RD 140/2003, de 7 de febrero
(BOE num. 45, viernes 21/02/2003, pp 7228-7245), por el que se esta-
blecen los criterios sanitarios de calidad del agua de consumo humano.
Depuracion o potabilizacién del agua en plantas de tratamiento
(ETAPs)

Mediante técnicas de ingenieria bastante complejas, se lleva a cabo la
depuracion del agua que llega del abastecimiento disponible mas
cercano, y la finalidad que tiene es evitar los riesgos sanitarios que se
derivan de la contaminacion de aquella con las excretas y aguas
residuales, portadoras de gérmenes patogenos por via digestiva, siendo
tanto mas de temer ésta contaminacion cuanto mayor sea la densidad de
poblacién y las medidas de saneamiento ambiental sean mas deficientes.
Con la depuracion del agua no nos proponemos esterilizarla sino
sanearla, es decir, destruir los gérmenes patdgenos, siempre mas fragiles
que los saprofitos en cuanto no poseen formas de resistencia; los quistes
o huevos de parasitos son eliminados en la filtracion; los virus son mas
resistentes en general que las formas vegetativas bacterianas, como
sucede con el virus de la poliomielitis y el virus de la hepatitis tipo A. El
saneamiento de un agua de bebida para convertirla en microbiold-
gicamente inofensiva comprende 2 etapas: una fisica y otra quimica. La
etapa fisica (aireacidén, sedimentacion, coagulacion, eliminacion de
algas, ablandamiento, filtracidén) va a conseguir que el agua esté despro-
vista de la materia orgénica en su mayor parte, asi como de los micro-
organismos en suspension (98-99%), estando en condiciones de pasar a
la etapa quimica, que consiste en afiadirle al agua un desinfectante (el
cloro es el mas utilizado). Una vez afiadido el cloro al agua lo impar-
tante es que se establezca un margen de seguridad (cloro residual libre
de 0,3 ppm al grifo), que mantiene la potabilidad bacteriologica del
agua durante 24 h como minimo; si bien en un momento de alarma,
cuando se teme la explosion de un brote epidémico, aquellas cifras de
cloro residual, serdan incrementadas de 3 a 5 veces.

Control de la desinfeccion final del agua

Verificar la dosificacion del cloro, para comprobar la cantidad de cloro
residual existente en la red de distribucion y al grifo (si esté en las cifras
anteriormente mencionadas, esto nos va a permitir prevenir contamina-
ciones ulteriores que puedan producirse en la red).
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I11.2. El problema de los virus

Destacados vir6logos han llamado la atencion sobre la peligrosidad y perma-
nente presencia de un grupo de virus de capacidad patdgena elevada en el agua
de bebida y en ciertas aguas residuales que pueden contaminar aquella, virus
existentes en las aguas de consumo publico, en los mariscos que se desarrollan
en criaderos alimentados con aguas contaminadas, asi como en los medios
marinos naturales. El contagio de la hepatitis tipo A por ingerir agua contami-
nada es un mecanismo muy frecuente de como se transmite esta enfermedad,
siendo la epidemia mas importante la ocurrida en Nueva Delhi, en la cual se
produjeron 91.945 casos (1955), como consecuencia de la contaminacion del
agua de bebida con virus de la hepatitis tipo A. En el agua de bebida contami-
nada también se pueden encontrar: poliovirus, virus echo, reovirus, rotavirus,
adenovirus, virus coxsackie, etc. El problema estriba en que muchos de los virus
que estan en el agua de forma abundante, resisten a los métodos de depuracion
antibacteriana, y el hecho de que en algunos paises se esté pensando en la
necesidad de aprovechar para el consumo las aguas usadas con fines domésticos,
obliga al estudio de la presencia de estos virus. Se precisa un estudio mejor del
problema y conseguir sistemas mas eficaces que permitan la eliminacion o
inactivacion total de los agentes virales en el agua que queremos sea potable.

IV. ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DEL AGUA POTABLE: VIGILANCIA Y
CONTROL SANITARIO DE LAS AGUAS DE CONSUMO PUBLICO

IV.1. Estaciones de Tratamiento de Aguas Potables (ETAPs)

Las deficiencias existentes en las infraestructuras e instalaciones medioambien-
tales relacionadas con el abastecimiento hidrico traen consigo un aumento
considerable de la morbilidad por infecciones entéricas (fiebre tifoidea, hepatitis
tipo A, etc.), habiéndose producido en las ultimas décadas algunos brotes holo-
mianticos de aparicion de epidemias de origen hidrico en diversos municipios
gallegos como consecuencia de deficiencias del sistema de abastecimiento de
aguas, de ahi la necesidad de dotar de estaciones de tratamiento de aguas
potables a los municipios que carecen de las mismas o mejorar las existentes
donde sea necesario. Un abastecimiento hidrico bien concebido debera satisfacer
en calidad y en cantidad las necesidades de sus usuarios, sobre todo que no
represente ningun peligro para su salud.

Los aspectos que han ido evolucionando en la gestion integral de los abaste-
cimientos de agua son muy diversos, abarcan todas las actividades sectoriales
que las comprenden: las plantas de tratamiento que cada vez disponen de mejores
procesos de depuracion para conseguir una potabilizacion de total garantia. En
ellas deberiamos detenernos en dos aspectos: en el disefio del proceso y en la
forma de esterilizacion. En lo que se refiere al disefio del proceso, una buena
parte de los decantadores que tenemos en nuestras plantas potabilizadoras no
estan pensados para el tipo de agua a tratar (en Galicia por ej. deberia pensarse
mas en decantadores dinamicos o de flotacion, dada la dificultad, la mayor parte
del afo, en conseguir la floculacién adecuada por los escasos solidos en suspen-
sion del agua bruta que tenemos en nuestras fuentes de suministro).
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Por otro lado, tenemos la discusion planteada en la mejor forma de esterilizacion:
cloracién, ozonizacion, didxido de cloro. Hoy se cuestionan los distintos tipos de
oxidantes a utilizar en los tratamientos del agua. En sintonia con la Directiva
98/83/CE (aprobada el 03/11/1998), el nuevo RD 140/2003, de 7 de febrero, por
el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo
humano (BOE num. 45, viernes 21 febrero 2003, pp 7228-7245), es mas restric-
tivo respecto a la aparicion de compuestos derivados de la utilizacion del cloro
en las plantas. Esto lleva necesariamente a la comprobacion de si los nuevos
compuestos en los que se limita su aparicion y concentracion, aparecen realmen-
te en nuestras aguas, y en qué cantidades. De confirmarse su existencia en con-
centraciones mas altas de las permitidas, se obligaria, no sélo al replanteamiento
del uso de oxidantes alternativos al cloro y formas de desinfeccion, sino también
podria llegarse a replantear los procedimientos de depuracion en general.

DESINFECTANTES | VENTAJAS INCONVENIENTES

- Buen oxidante para eliminar contaminantes | - No asegura la elimi-

de especies quimicas. nacion del amoniaco.

- Poder biocida. - Toxicidad de los iones

) - Importantes propiedades bactericidas, | clorito y clorato.
gi%)I({IODO DE viricidas, esporicidas y algicidas.

- Frente a fenoles y acidos humicos, actia sin

formar derivados clorofendlicos ni 6rgano-

clorados.

- Efectivo para eliminar Fe y Mn.

- Buen oxidante para la degradacion de |- Posible formacion de

sustancias organicas. bromatos carcindgenos.

- Efectivo en la eliminacion de hierro y | - Formacion de aldehidos

0OZONO manganeso. y cetoacidos.

- Inactivador de virus. - Solubilizacion  del
aluminio provocado por
el acido oxalico.

- Reduce la formacion de subproductos | - Dificultades que

nocivos. presenta la biomasa para

- Elimina gran numero de micro- | adaptarse a condiciones

TRATAMIENTO . e
. contaminantes artificiales de naturaleza | muy fluctuantes del agua
BIOLOGICO . .

organica no biodegradables. a tratar.

- Eficaz en la eliminacion de materia

organica.

Los investigadores han profundizado en sus estudios para encontrar desinfec-
tantes alternativos a la cloracion tradicional. El diéxido de cloro, el ozono o las
cloraminas son los desinfectantes que pueden suplir al cloro o al hipoclorito, sin
producir, tedricamente, sus efectos perniciosos. No obstante, no se tiene actual-
mente una absoluta certeza de que puedan suplirlos con total garantia. Aunque se
conocen bien los aspectos positivos de estos reactivos, tampoco existe una total
seguridad sobre su influencia en la formacion de otros subproductos que pueden
ser perjudiciales para la salud de las personas. Por esta razon, el planteamiento
de estas investigaciones esta orientado a descubrir mas las desventajas de estos
desinfectantes que su eficacia.
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Otro aspecto importante de mejora de la calidad de las aguas esta en los procesos
de remineralizacion. Desde finales de 1989 viene funcionando en la ETAP de
Santiago el primer proceso de remineralizacion de agua que se instald en Espafia,
con el fin de lograr la correccion de la agresividad que poseen las aguas naturales
que abastecen a la ciudad, procedentes del rio Tambre. La agresividad es un
hecho caracteristico de las aguas gallegas y el occidente de Asturias en relacion a
las aguas del resto del Estado espafiol, que presentan un indice de dureza eleva-
do. Esta agresividad estd producida por la baja mineralizacion que presentan
(debido a un desequilibrio calcocarbonico del agua). La agresividad del agua
afecta, por ej. al sistema de distribucion, ya que provoca un intercambio de deter-
minados elementos, o compuestos de dicho sistema de distribucion, pudiendo
aparecer problemas, incluso sanitarios, en funciéon del tipo de materiales de las
conducciones (Pb de las acometidas: saturnismo). Por esta razon, y también por
el papel importante que desempefian en el organismo humano ciertos iones como
el Ca y Mg, o el beneficio que supone para la salud la existencia de bicarbonatos
en el agua que ingerimos diariamente, es por lo que recomendamos esta técnica.

IV.1.1. Fluoracion de las aguas

La conveniencia o no de fluorar las aguas es un tema sobre el que se investiga
para intentar suplir otras carencias de calidad del agua bruta. Se ha constatado
que dosis en torno a 1 mg/l en el agua protegen los dientes contra la caries; por el
contrario dosis mantenidas superiores a 1,5 mg/l producen un exceso de
calcificacion, manchas en los dientes y afecciones al esqueleto 6seo (fluorosis).
Las autoridades sanitarias coinciden en que la forma mas eficaz y econémica de
reducir la incidencia de caries dental en las comunidades que consumen agua con
una concentracion de flior por debajo de la adecuada, consiste en ajustar dicha
concentracion hasta llevarla a la dosis optima. Lo mas complicado en una
instalacion de fluoracion, y por lo que tiene mas detractores, es por lo sofisticado
de su sistema de dosificacion y controles para regular dicha dosificacion;
incluyéndose siempre un sistema de alarma y paro automatico con corte
inmediato de suministro a la poblacion, en caso de deteccion de sobrecarga del
ion fluor en la red. La Asociacion Alemana de Gas y Aguas se manifestod en su
dia, radicalmente en contra, aludiendo a que consideraban que la fluoracion de
las aguas equivale a una medicacion “en masa” de la poblacién, mas propia de
paises subdesarrollados, considerando al flior como un medicamento con
posibles contraindicaciones. Aluden también a argumentos técnico-econdmicos
afirmando que el agua ingerida por la poblacion no representa ni el 1% del total
de agua potable producida en las plantas de tratamiento y que la dosificacion
adecuada, aunque técnicamente posible en las grandes plantas, no puede
asegurarse que se mantenga en toda la red de suministro hasta el usuario final.

IV.1.2. Conclusiones sobre el tratamiento ideal del agua

Es dificil la asignacion del tratamiento ideal del agua, dada la gran disparidad en
la calidad de las aguas, tanto superficiales como subterraneas; lo que si es muy
importante en la eleccion, es la realizacion previa de una buena analitica comple-
ta del agua a tratar, y una vez elegido el tratamiento, o combinacion de trata-
mientos, con las observaciones indicadas, tratar de minimizar cualquier efecto 2°
que pueda producirse.
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Desde el punto de vista econdomico, todos los tratamientos mencionados, tanto en
los procesos de desinfeccion alternativos, como en los tratamientos bioldgicos,
por supuesto, en los procesos de remineralizacion o en la controvertida fluora-
cion del agua de consumo, son bastante costosos, no sélo por las materias
primas, sino también por los mecanismos sofisticados de seguridad, imprescindi-
bles para la total garantia en su puesta en practica. La creciente demanda de
calidad del agua por parte de los usuarios, avalada por la Directiva Comunitaria
relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano, que es muy
estricta en los parametros microbioldgicos y fisico-quimicos que debe tener el
agua; hace que el precio de un agua, en cuanto a calidad, comparable al agua
mineral embotellada, puesta en el grifo del consumidor, siga siendo relativa-
mente econémico aun cuando pueda pasar de los 0,36 euros/m’ en Galicia (1,8
euros/m> en Alemania) a multiplicarse por dos, estariamos hablando, de una
cantidad asequible para cualquiera.

IV.2. Red de distribucion del agua potable

Surgen problemas de indole organizativo: el ajuste de la plantilla idonea en cada
municipio para atender en el minimo tiempo el mantenimiento ordinario de
equipos de bombeo, depositos, etc. Es mas eficaz la posibilidad de mancomunar
medios humanos y materiales de cara a minimizar costes y no tener que elevar
las tarifas de los usuarios. Se debe utilizar tecnologia e instrumentos de gestion
adecuados, como los telecontroles inteligentes y los sistemas de informacion
geografica (SIG). Mediante un buen sistema de telecontrol, se consigue un nivel
de seguridad en la continuidad del servicio, una rapida respuesta en anomalias
que pueden no ser visibles y, por este motivo, una reduccion de los problemas
que se presentan en el mantenimiento de los equipos y las redes al detectar
situaciones no deseables en los primeros estadios.

V. LAS AGUAS RESIDUALES COMO PROBLEMA SANITARIO: SU
DEPURACION

Tanto la contaminacion del agua como del suelo, como consecuencia de la
inadecuada eliminacion de las aguas residuales, originan deficiencias del medio
y como consecuencia se producen problemas de salud (OMS).

Descuidar las instalaciones de abastecimiento publico de aguas y de evacuacion
de aguas residuales supone un riesgo de que puedan surgir brotes de enfermeda-
des entéricas microbianas, las cuales originan defuncion e invalidez en regiones
habitadas por mas de 2/3 de la poblacion mundial, por lo que la OMS reco-
mienda depurar artificialmente las aguas residuales antes de su posterior vertido.

En las colectividades donde existe un bajo nivel higiénico, existe una mayor
posibilidad de que se pongan en contacto las aguas residuales con las aguas de
bebida. En el medio urbano, si las tuberias que conducen a las aguas residuales
quedan préoximas y a la misma altura o por encima de las que conducen las aguas
de bebida, pueden existir roturas, filtraciones y pasar a éstas las aguas residuales.
Para evitar esto, las redes de distribucién subterraneas que van colocadas en el
subsuelo, deberan estar de forma que las tuberias que conduzcan las aguas de
bebida vayan por encima y después de una zona central, las tuberias de aguas
residuales que van por debajo.
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En el medio rural, son los pozos negros y otros mecanismos no higiénicos de
recogida de excretas y basuras, los que contaminan los pozos y manantiales que
deben estar alejados de aquellos, siendo muy frecuente en Galicia la utilizacion
de pozos negros, que suelen estar cercanos al pozo o manantial del cual se
abastece esa pequefia comunidad, con el riesgo que ello supone porque el
desplazamiento de las bacterias por el suelo depende de la permeabilidad y
porosidad del suelo, y las bacterias fecales pueden ser arrastra-das hasta 90 cm
en direccion horizontal por los liquidos que rezuman de las letrinas del pozo y
desplazarse hacia abajo 3 m en los pozos expuestos a grandes lluvias, con la
posibilidad de que las personas que hayan ingerido agua contami-nada puedan
padecer infecciones entéricas.

Es importante que en el medio rural y/o en pequefias comunidades, se utilicen
procedimientos adecuados de evacuacion de aguas residuales y abastecimientos
hidricos que suministren agua sana y abundante a la poblacion. También pueden
provocar enfermedades entéricas, la contaminacion de cosechas alimentarias por
usar métodos antihigiénicos de riego, el uso de materias fecales como fertili-
zantes, la contaminacion de las aguas utilizadas para criaderos de mariscos, etc.

En relacion con las aguas residuales industriales, hay industrias que vierten a los
rios, al mar, etc., sin recibir previamente tratamiento alguno, con los consi-
guientes riesgos para el medio ambiente y la salud publica dada la peligrosidad
de los mismos (industrias que pueden eliminar como subproductos: Hg, Pb, Cd,
cianuros, desechos radiactivos, etc.). Las industrias estdn obligadas a depurar sus
propias aguas residuales industriales en una EDARI, y posteriormente podran
eliminarlas al alcantarillado o proceder al vertido en el cauce receptor.

Hay dos hechos fundamentales por los que se deben eliminar y depurar las aguas
residuales: su gran volumen y su peligrosidad. Las aguas residuales pueden ser
vehiculo de infeccion de fiebres entéricas, colera, poliomielitis, hepatitis tipo A,
diarreas infantiles, enfermedades parasitarias, etc. Todos estos procesos pueden
tener lugar segun los sitios, de distintas maneras. Asi en unas zonas los mecanis-
mos de transmision mas importantes seran el agua, la leche, las verduras y demas
alimentos. En otras zonas seran las moscas y los insectos los que intervendran
fundamentalmente. En otras sera por contacto directo. Todos estos mecanismos
de transmision van concatenados. Lo mas importante es aislar las excretas, que
son la fuente principal de organismos patdgenos transmitidos por el agua,
alimentos, moscas, etc., que son los vehiculos principales de transmision a
huéspedes susceptibles.

Es mision del saneamiento ambiental levantar una barrera que interrumpa la
cadena de transmision que tiene su origen en las excretas y aguas residuales, por
contacto directo, agua, alimentos o moscas; de ahi la necesidad de separar el
agua y los alimentos de los subproductos. Es preciso que los responsables politi-
cos tengan en cuenta estos aspectos y aumenten las partidas presupuestarias dedi-
cadas a dotar y/o mejorar las infraestructuras basicas de abastecimiento y sanea-
miento de aguas de aquellos municipios que lo necesitan, ya que es una inversion
muy productiva y a la larga constituye un ahorro y una medida definitiva de
progreso.
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Cabe destacar que a pesar del esfuerzo que esta haciendo el organismo autonomo
Augas de Galicia en estos ultimos afios en materia de infraestructuras de
abastecimiento y saneamiento de aguas, aun queda mucho por hacer (carencia de
ETAPs y de EDARs en algunos municipios de Galicia; y en otros casos, es
necesario mejorar las existentes, siendo imprescindible un buen mantenimiento
de las mismas de cara a su normal funcionamiento y asi mejorar su eficacia.

V.1. Red de alcantarillado publico: eliminaciéon de las aguas residuales urbanas

Los mayores problemas que se presentan en la actualidad dentro del ciclo inte-
gral del agua tienen su origen en la gestion del alcantarillado; debido fundamen-
talmente a un disefio antiguo de las redes de saneamiento, a menudo de caracter
unitario y construidas con materiales que no garantizan la estanqueidad. Lo
primero que hay que hacer para tener un buen sistema global de saneamiento
sera definir el nivel de calidad del agua que se desea en el medio receptor (rio,
lago, mar, etc.). Una vez definido claramente el objetivo de calidad, se deben
realizar los estudios y toma de datos necesarios para concretar las actuaciones a
realizar, lo que permitird, un ahorro en las inversiones posteriores.

Una vez realizados los estudios con la instrumentacién necesaria, habra en
primer lugar que eliminar los puntos negros del alcantarillado, es decir, aquellos
que provocan inundaciones en tiempo de lluvia intensa, ademas de realizar todas
las obras posibles para la captacion y canalizacion de un gran porcentaje de
aguas parasitas (manantiales e infiltraciones existentes).

A continuacion se deberan construir diversas estructuras o depositos de retencion
para control y tratamiento de reboses. Estos depositos que podrian llegar a tener
en algin caso dimensiones considerables, permitiran laminar las avenidas
provocadas por lluvia intensa y persistente, ademas de evitar que salgan al cauce
todo tipo de objetos flotantes y grasas que arrastra el agua de lluvia de las
propias calles, asi como las aguas negras que provienen de la propia red de
fecales que al mezclarse con las pluviales van también inevitablemente al cauce
receptor. En su diseflo, no deben pensarse para depurar totalmente esas aguas, lo
que provocaria problemas de gestion adicionales sino que cuando el suceso de
lluvias intensas haya remitido, soltardn sus aguas para el tratamiento posterior en
la EDAR.

VI. SISTEMAS DE DEPURACION DE LAS AGUAS RESIDUALES
VI.1. Sistemas de evacuacion de las aguas residuales en el medio rural

El problema en el medio rural es distinto al del medio urbano, dada la
inexistencia de alcantarillado publico o no poder conectar éste en una buena
parte de las zonas rurales.

e Vertido directo: a los cauces de los rios y arroyos con suficiente caudal
para que se produzca la autodepuracion, es un método muy utilizado,
aunque inadecuado por distintas causas: disminucion del caudal de los
rios en épocas de estiaje; aguas residuales con abundante contenido en
materia organica que acaba con el O, disuelto en el agua, con las
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consabidas consecuencias para la riqueza piscicola y vida acuatica en
general; ademas del riesgo de contaminacion de explotaciones agricolas
situadas aguas abajo del punto de vertido (regar verduras con aguas
contaminadas).

e Pozo negro: es un sistema muy extendido en Galicia, totalmente
rechazable, ya que no deben usarse, pues el riesgo de contaminacion de
aguas de abastecimiento es muy alto a causa de las condiciones
himedas de Galicia ademas de la proximidad que suele existir entre el
pozo negro y el pozo de agua de bebida. Hay que erradicar el uso de
pozos negros en Galicia.

e Fosa de decantacion-digestion seguida de lecho bacteriano: el
sistema convencional de evacuacion de excretas en el medio rural
gallego (viviendas individuales, pequefios grupos de casas, etc.) donde
no llega el alcantarillado publico, es la fosa séptica (fosa de decanta-
cion-digestion o tanque imhoff, que es una variante de la tradicional
fosa séptica. La fosa séptica es un pequefio estanque decantador cons-
truido a base de hormigdn y que se coloca en el subsuelo, y por medio
de unas tuberias van a llegar las aguas residuales procedentes de la
vivienda a dicho estanque. En una primera camara (anterior) se realiza
el tratamiento primario que consiste en un proceso biologico del agua
residual bruta que conlleva una sedimentacion de los so6lidos y una
digestion anaerobia de la materia organica producida por accion de las
bacterias y de los hongos. El efluente liquido resultante debe de sufrir
en una segunda cadmara comunicada con la anterior, un tratamiento
secundario (lecho bacteriano), que se basa en la oxidacion de la materia
organica remanente del tratamiento anterior, por medio de la accién de
bacterias aerobias; se consigue asi que la materia orgdnica que haya
resistido el tratamiento primario se oxide y ademds se eliminen los
gérmenes patogenos en su casi totalidad (el efluente final tratado esta
exento de so6lidos en suspension o disueltos y con una reduccion de la
DBO:s del 90 %). Este tratamiento secundario se realiza mediante filtros
bioldgicos, pozos filtrantes, etc.

e Aireacion prolongada y recirculacion de fangos activos: que permite
la construccion de pequeiias unidades prefabricadas que correctamente
disefiadas y mantenidas no ofrecen problemas de olores ademas de
apenas generar fangos excedentes del sistema y que son instaladas
facilmente para dar servicio a las pequeiias comunidades.

La implantacion de fosas de decantacion-digestion seguidas de lecho bacteriano,
plantas depuradoras compactas y prefabricadas por aireacién prolongada y
recirculacion de fangos activos, etc., solucionarian muchos problemas, ya que
evitarian la contaminacién de acuiferos y supondria una gran mejora en las
condiciones de saneamiento del medio rural gallego. Las autoridades munici-
pales no deben permitir bajo ningun concepto que se construyan nuevas vivien-
das o edificaciones que no vayan dotadas de un sistema adecuado de evacuacion
de excretas, lo que no supone un coste elevado y si supone un gran avance en la
mejora de las condiciones sanitarias medioambientales.
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VI.2. Sistemas de tratamiento de las aguas residuales urbanas en medianas y
grandes poblaciones

Desde los aflos 40 hasta la fecha se ha recorrido un amplio y largo camino en la
depuracion de las aguas residuales. En medianas y grandes poblaciones, donde
existe red de saneamiento, se producen situaciones muy diversas. Una vez
disefiado adecuadamente el sistema de saneamiento con la definicion del nivel de
calidad deseado en el cauce receptor, el Ultimo paso sera la concepcion de la
depuradora mas adecuada para lograr el objetivo propuesto. Para una mejor
gestion y explotacion habrd que pensar en plantas lo mas tecnificadas y
econdmicas posibles. Habra que tener en cuenta el minimo coste energético del
proceso y la obtencion de subproductos faciles de manejar y utilizar, con especial
atencion a los fangos para que se puedan aplicar a la agricultura con el minimo
de costes adicionales. Cada vez se tendera mas a utilizar procesos de nitrificacion
desnitrificacion y tratamientos terciarios de afino, y a controlar muy bien las
aguas de entrada a las EDARs mediante métodos que permitan identificar
rapidamente la presencia de algin vertido contaminante a la red de alcantarilla-
do, que pueda resultar nocivo para el normal desarrollo del proceso.

Las depuradoras del siglo XXI, desde el punto de vista de gestion, seran espacios
agradables a la vista, sin olores desagradables, con sistemas de recuperacion
energética, dotadas de personal altamente especializado, en las que las tareas mas
desagradables se habran automatizado al maximo, y que sobre todo cumpliran
con los requisitos que permitan alcanzar el objetivo de nivel de calidad que nos
hayamos marcado en el cauce receptor. Los sistemas de tratamiento son
multiples, y no es facil decidir sobre la alternativa mas adecuada. La mayor parte
de las veces cometemos errores, los mas importantes, por no seguir la soluciéon
correcta. Si bien existen muchas alternativas, todos los sistemas utilizados
actualmente estan basados en los modelos basicos de fangos activos y lechos
bacterianos, que llevan utilizandose casi medio siglo. Los sistemas actualmente
en punta son los siguientes: sistemas biologicos seriados, digestion anaerobia en
fases, no en ectapas; sistemas de biofilm pulsados, sistemas de filtracion, y
optimizacion de los sistemas de higienizacion en reutilizacion de las aguas. Las
técnicas actuales se consideran suficientes para luchar contra la contaminacion,
siendo necesario un mayor control por parte de la Administracion. Asi se
construyen a veces plantas insuficientes, plantas de rendimientos no adecuados,
plantas no adecuadas al tipo de agua y al entorno, plantas no favorables desde el
punto de vista econdmico. De ahi la necesidad de una planificacion correcta, ante
las numerosas variables que intervienen, teniendo siempre presentes los aspectos
legales y medioambientales, los objetivos a adoptar, técnicas posibles, aspectos
econdmicos, etc., s6lo asi y con un control adecuado se podran encontrar
soluciones Optimas en la accion de construir depuradoras, como factores
adecuados en la lucha contra la contaminacion.

La busqueda de la solucion optima de depuracion pasa por una definicion clara
de los objetivos a alcanzar, una planificacion adecuada del saneamiento,
depuracion y medio ambiente receptor de los vertidos, destacandose, entre otros
puntos de la metodologia los siguientes:
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e Analisis de la situacion existente: estado de las redes, de alcantarillado y
colectores, puntos de vertido, naturaleza de los mismos y evolucion de
los estados contaminantes de los cauces fluviales.

e Prospeccion de futuro y prevision de la situacion en que la zona
contemplada se encontraria de no realizarse la depuracion.

e Establecimiento de los objetivos de calidad, razonablemente alcanzables
y necesarios.

e Estudio de las soluciones técnicas necesarias para permitir alcanzar los
objetivos propuestos.

e Comparacion técnico-economica de las diferentes alternativas
estudiadas, estableciendo unos planes financieros adecuados, tanto para
la construccion como para el mantenimiento y explotacion.

e Estudio del contexto administrativo-legal que permita una organizacion,
que garantice la realizacion y explotacion del sistema, para poder
alcanzar los objetivos perseguidos. Atencion especial al mantenimiento
y explotacion de las depuradoras.

e Importancia de un control adecuado, ya que sin control jamas se
alcanzara una 6ptima solucion, ni tampoco una buena solucion.

VI1.3. Lodos de depuradoras de aguas residuales

Es un aspecto cada vez mas importante gestionar adecuadamente los lodos de las
depuradoras de aguas residuales (por ej. Glasgow dispone de una planta de
tratamiento de lodos, donde son deshidratados y desecados). Los lodos de
depuradoras hay que analizarlos, para ver si tienen metales pesados (Pb, Hg, Cd,
etc.), ya que de ser asi no son aptos para la agricultura (los metales pesados al ser
contaminantes acumulativos en el medio ambiente se incorporarian a la cadena
alimentaria).

;Donde se puede legalmente verter estos residuos?

Los destinos permitidos son la aplicacion agricola como forma de aprovecha-
miento (solo puede realizarse si el lodo presenta un valor fertilizante verdadero y
si su contenido en metales pesados es compatible con el mantenimiento de la
calidad de los suelos y de los alimentos que en ellos se producen) siempre y
cuando no constituya amena alguna para el medio ambiente ni para la salud
humana ni de los animales, la incineraciéon con aprovechamiento energético
como forma de valorizacion (sometida a los niveles de emision establecidos en la
normativa de incineracion de residuos), el depdsito en vertedero (tradicional
hasta el momento, se vera limitado a corto plazo debido a las exigentes previ-
siones y objetivos de la Directiva 99/31/CEE, por la que se prevé una reduccion
importante respecto a la admision de residuos organicos en vertederos). Cabe
destacar la Directiva 86/278/CEE, que establece normas generales para regular la
utilizacion de lodos de depuradora. Mencionar la Resolucion de 14 de junio de
2001, de la Secretaria General de Medio Ambiente (MIMAM), por la que se
aprueba el Plan Nacional de Lodos de Depuradoras de Aguas Residuales 2001-
2006 (BOE, jueves 12 de julio de 2001).
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PROBLEMATICA SANITARIA Y AMBIENTAL DE LA GESTION DE LOS
RESIDUOS: ASPECTOS TOXICOLOGICOS Y EPIDEMIOLOGICOS

I. INTRODUCCION

Todas las actividades humanas producen residuos. El impacto ambiental de estos
residuos se ha convertido en uno de los principales problemas con el que se
enfrentan las sociedades desarrolladas, cuya solucion debe considerarse objetivo
prioritario. No so6lo por la acumulacion y ocupacion fisica que suponen, sino
también por la contaminaciéon que producen en suelo, aire y agua, pudiendo
provocar graves dafios a la salud publica. De todos los residuos, los urbanos
constituyen el capitulo mas importante por su volumen y peso total. Constituyen
las basuras los residuos solidos resultantes de la vida doméstica, hospitales,
comercios, hoteles, mercados, etc, a los que se afiaden los que proceden del
barrido de las calles; no deben incluirse en este apartado los residuos de la
industria, la construccion y otros centros.

Basuras: su composicion es diversa y variable segun se trate de zonas rurales o
industriales. Estdn compuestas por materias organicas e inorganicas; entre las
primeras abundan las sustancias celuldsicas (trapos, papeles, cartones, madera,
etc.), sustancias vegetales, tales como restos de frutas y legumbres o animales,
carne, pescado, etc. Su mayor inconveniente es que son putrescibles e
inflamables. Las materias inorganicas estan constituidas por cenizas, cristales,
hierro, latas, loza, barro, etc. En la actualidad abundan los envases de plastico,
cristal y latas, periodicos, etc.

La gestion y tratamiento de los residuos urbanos es uno de los problemas
medioambientales de caracter publico que tiene la civilizacion actual. Sobre este
problema hay que hacer dos consideraciones: en relacién al saneamiento
ambiental, ya que representa una importancia considerable desde el punto de
vista de la salud publica; y la de obtener resultados satisfactorios con el menor
gasto posible. En la gestion de residuos, los principales medios por los que la
poblacion general puede verse afectada son la contaminacion del aire, del agua,
de los terrenos y de los alimentos; siempre que no se estudien como es
preceptivo los lugares de ubicacion, los procedimientos adecuados y los estudios
sociosanitarios correspondientes.

II. POLITICA DE GESTION DE RESIDUOS: DIRECTRICES COMUNITARIAS

La estrategia comunitaria de gestion de residuos fija las pautas para el desarrollo
de una politica global en materia de gestion de residuos apostando por una
planificacion adecuada en esta materia en los distintos niveles competenciales
(estatal, regional y local), poner en practica las prioridades de gestion
(prevencion, reduccion, reutilizacion, reciclado y valorizacion), reducir al
minimo la eliminacion de residuos evitando su descarga en vertederos que no
cumplan las medidas de control y seguridad exigidas, ademas de garantizar la
correcta rehabilitacion de los vertederos existentes y la recuperacion de los
espacios contaminados por el vertido de residuos.
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Para ello, cabe destacar la Directiva 2006/12/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a los residuos (queddé derrogada por la Directiva 2008/98/CE a
partir del 12 de diciembre de 2010) y la Directiva 2008/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre los residuos).

De las directrices comunitarias emanan unos criterios de tratamiento para la ges-
tion y tratamiento de los residuos urbanos pero no unos procedimientos, estando
obligados los paises miembros de la Unidon Europea a formular planes de trata-
miento pero la forma de hacerlo es cosa de cada pais (el encontrar la mejor
tecnologia disponible es especifico de cada situacion). Entre otros procedimien-
tos para la gestion integral de residuos cabe destacar los siguientes:

e  Minimizacion de residuos (reducir).

e Recogida selectiva (separacion en origen) y posterior reciclaje y
reutilizacion.

e Compostaje: es un sistema técnicamente bueno, y una solucion para
determinados casos, siempre y cuando se fabrique un compost de
calidad y se le busque una salida en el mercado.

e Vertederos sanitarios controlados mancomunados. En algunos casos
pueden ser una solucion, si se dispone de una ubicacion idénea y se
lleva a cabo un vertido sanitariamente controlado de forma correcta. No
es facil que se den las condiciones precisas, sobre todo en Galicia si
tenemos en cuenta el tipo de terrenos, la pluviosidad, la gran cantidad
de entidades rurales de poblacion existentes en Galicia y su dispersion,
etc.

e Incineracidon con o sin recuperaciéon de energia, defendido por unos,
criticado por otros. La tecnologia mas avanzada en la actualidad nos
ofrece procedimientos de incineracion, que si bien son costosos,
garantizan segun los expertos el cumplimiento de la normativa
comunitaria.

Como vemos, son muchas las opciones de que disponemos (procedimientos que
existen en la actualidad para la gestion y el tratamiento de los residuos urbanos),
pero ninguna de ellas por si misma nos va a resolver el problema. El nuevo
concepto de gestion integral de residuos urbanos vigente en los paises mas
avanzados, contempla los distintos tipos de tratamientos y destaca la necesidad
de profundizar en la complementariedad de procedimientos, seleccionando el
mejor sistema de entre los posibles y existentes en la actualidad, teniendo en
cuenta las tendencias y previsiones de futuro, con el fin de llegar a una solucion
global a este grave problema, que sea viable y eficiente.

III. LOS RESIDUOS URBANOS EN GALICIA: BREVE REFERENCIA
HISTORICA Y ESTADO ACTUAL DEL PROBLEMA

En Galicia, en el inicio de la década de los 90, habia 300 vertederos (la gran
mayoria no estaban ubicados correctamente ni reunian las condiciones minimas
exigibles que debe cumplir un vertedero sanitario donde se debe llevar a cabo un
vertido sanitariamente controlado) y mas de 2000 focos de vertidos ilegales, con
los siguientes problemas medioambientales y sanitarios:
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¢ Emisiones de sustancias quimicas (dioxinas, furanos, etc.) que se liberan
de forma continua como consecuencia de los incendios que se producen
en los vertederos.

e Posibilidad de contaminacion de aguas proximas a través de los
lixiviados que filtran los terrenos pudiendo llegar a los acuiferos que
puedan abastecer a la poblacion, con el consiguiente riesgo para la salud
publica.

e Favorecer la presencia y proliferacion de roedores, gaviotas, moscas,
etc.

e Falta de estética y un fuerte impacto visual, etc.

II1.1. Plan de Xestion de Residuos Urbanos de Galicia

La gestion de los residuos urbanos constituye uno de los problemas medioam-
bientales de mayor relevancia que tiene planteada la Comunidad Auténoma
gallega en estas dos ultimas décadas, sobre todo si tenemos en cuenta que la
produccion de residuos urbanos en Galicia supera en la actualidad el millon de t.
Si bien la gestion de los residuos urbanos es una competencia municipal, en la
busqueda de soluciones a dicho problema, el Consello de la Xunta de Galicia, en
enero de 1992, aprobo el Plan de Xestion de Residuos Soélidos Urbanos de
Galicia. La Xunta de Galicia, consciente de que la recogida y eliminacion de los
residuos urbanos es un tema que debe ser abordado con absoluta prioridad, al
afectar no solo a los grandes nucleos de poblacion, sino practicamente a todos
los municipios gallegos, ha puesto en marcha el mencionado Plan, con la
finalidad da dar soluciones a la problematica que tiene planteada la Comunidad
Auténoma gallega en materia de residuos urbanos. Desde su puesta en marcha en
1992, dicho Plan ha sido motivo de discusion y de debate a lo largo de estas dos
décadas por distintos gobiernos, y después de un periodo de revision y
actualizacion, teniendo en cuenta las nuevas directrices de la Union Europea, se
ha aprobado el nuevo Plan que se encuentra en proceso de implantacion y
desarrollo.

El Plan de Xestion de Residuos Urbanos 2010-2020, tiene por objeto establecer
la planificacion gallega en materia de gestion de residuos urbanos para el periodo
2010-2020, seguir lo dispuesto para los articulos 18 y siguientes de la Ley
10/2008, de 3 de noviembre, de residuos de Galicia. El mencionado Plan
contempla una gestion conjunta de todos los residuos urbanos generados en
Galicia. Destaca la necesecidad de llevar a cabo la clasificacion de los residuos
en origen, en los propios domicilios de los ciudadanos, con la finalidad de que
esta recogida selectiva contribuya a potenciar la reutilizacion y el reciclaje. Hace
especial hincapié en una valorizacion de los residuos que alcanza hasta la
generacion de energia eléctrica en el caso de las fracciones no valorizables por
otras vias, aspecto que se quiere impulsar con la ubicacion de una nueva planta
en el sur de Galicia. También tiene en cuenta al compostaje, procedimiento que
en el nuevo plan se quiere impulsar hasta alcanzar el 25%. La Conselleria de
Medio Ambiente dispone de una herramienta que es el SIRGa-Sistema de
Informacion de Residuos en Galicia.
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IIL.2. Soluciones a la problematica de los residuos urbanos en Galicia

Hay que impulsar la recogida selectiva de envases ligeros en todos los
concellos de Galicia, intensificar las campaiias de informacion sobre la
recogida selectiva, propiciando la participacion activa de toda la
poblacidon, al objeto de mejorar la separacion en origen y facilitar la
reutilizacion y el reciclaje, con el fin de disminuir en la mayor medida
posible los materiales que deberan someterse a una recuperacion
energética.

La solucion a la problematica de los residuos urbanos en Galicia, pasa
por una gestion integrada, lo que supone una reduccion, reciclaje,
reutilizacion y recuperacion energética. Solamente aquellas fracciones
que no han sido valorizables por las otras vias, como medida necesaria
podran someterse a una incineracion controlada, eligiendo la mejor
tecnologia disponible que sea econdmicamente accesible, introduciendo
los controles y registros necesarios que garanticen el cumplimiento de
las directrices comunitarias, y si es posible con las mas exigentes que
protejan el medio ambiente y la salud publica.

Hasta el momento, a través del Subprograma de Clausura de
Vertedoiros de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e
Infraestruturas de la Xunta de Galicia, se sellaron gran parte de los 300
vertederos de residuos urbanos existentes en Galicia, si bien es preciso
compltar esta tarea, procediendo a la clausura, sellado, seguimiento y
control ambiental, revegetaciéon y regeneracion ambiental de dichos
vertederos, sobre todo teniendo en cuenta el estado actual en el que se
encuentran y el riesgo de contaminacién de acuiferos, contaminacion
atmosférica, impacto visual, etc. (los criterios de las actuaciones de
sellado y clausura se establecen de acuerdo con la Directiva
1999/31/CE, de 26/04/1999, relativa al vertido de residuos).
Localizacion, inventario y erradicacion de los vertederos incontrolados
de basuras en Galicia. La Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e
Infraestrutura de la Xunta de Galicia tiene en marcha un Subprograma
de limpieza de puntos de vertido incontrolado, que se enmarca dentro
del Plan de Xestion de Residuos Urbanos de Galicia.

En Galicia, cabe destacar el Complejo Medioambiental de Sogama
(Cerceda-A Coruiia), al que llegan gran parte de los residuos urbanos
que se producen en Galicia, si bien hay que mencionar otros proyectos
alternativos, entre los que cabe destacar la Planta de Tratamiento de
Residuos Urbanos de A Coruiia (Nostidan-A Corufia), y la Planta de
Compostaje de la Mancomunidad del Barbanza (Lousame-A Coruiia).

IV. PROBLEMATICA SANITARIA Y AMBIENTAL DE LOS RESIDUOS

URBANOS: ASPECTOS TOXICOLOGICOS Y EPIDEMIOLOGICOS

La posibilidad de la presencia de productos bioldgicos y sustancias quimicas
potencialmente peligrosas, hace necesario un estudio de la composicion de los
residuos urbanos y toxico-peligrosos con el fin de optimizar la solucién idonea

(eleccion del mejor método de eliminacion).
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Si nos referimos a las sustancias quimicas, son tan numerosas como compo-
nentes puedan ser evacuados con los residuos, de ahi que la separacion y
recuperacion posible de algunos metales, plasticos, etc., evita la contaminacién
del medio, encontrandose entre los compuestos detectados: Cd, Cr, Sn, gas
metano, Hg, nitratos bifenilos policlorados, hidrocarburos cancerigenos.

Desde el punto de vista bioldgico, los peligros sanitarios de las basuras se
derivan del hecho de que éstas pueden contener gérmenes patégenos procedentes
de enfermos infecciosos, que pueden ser el origen del contagio de los encargados
de la recogida y tratamiento de los residuos, asi como de la posible contamina-
cion de terrenos y aguas transformandolos por su aspecto y olores en actividades
molestas e insalubres para las viviendas proximas y para los que las manejan y
tratan. El peligro real para la salud es que constituyen un buen criadero de
animales e insectos capaces de transmitir infecciones al hombre. Los mosquitos
transmisores del paludismo y de la fiebre amarilla se crian en las basuras; las
ratas, portadoras de triquinosis, sodoku, enfermedad de Weil, tifus exantematico,
encuentran en las basuras un ambiente muy propicio para subsistir; los cerdos se
infectan al comer ratas muertas y luego contaminan al hombre con triquinosis,
teniasis; de ahi que las basuras deban estar al abrigo de ratas y moscas.

El estudio de las consecuencias sanitarias de la gestion de cualquier clase de
residuo, se basa en principios toxicologicos y epidemioldgicos aplicados especi-
ficamente a cada caso concreto.

IV.1. Estudios toxicologicos

Cuando se trata de estudiar la posible incidencia para la salud de la poblaciéon
que tiene el desarrollo de una actividad que utiliza productos potencialmente
nocivos, es preciso diferenciar dos aspectos:

e 1/ Conocer el potencial intrinseco que tiene una sustancia para producir
un aspecto negativo sobre la salud de las personas o el medio ambiente,
lo que se conoce como la peligrosidad de la sustancia que viene marca-
da por las caracteristicas fisico-quimicas, toxicoldgicas y epidemiolo-
gicas.

e 2/ Conocer las circunstancias de su manipulacion, desde el origen hasta
su posible eliminacion, ya que estos procesos determinan la posibilidad
de que la sustancia peligrosa entre o no en contacto con la poblacion y,
como consecuencia, produzca efectos sobre la salud.

La caracterizacion del riesgo, en un determinado lugar, y su posterior evaluacion
a efectos de implantar las medidas correctoras pertinentes, se basa en la
comparacion de la dosis de incorporacion diaria que recibe el sujeto como
consecuencia de una actividad con la dosis admisible que previamente ha sido
fijada por los estudios toxicoldgicos y epidemioldgicos. Tenemos que conocer
los datos de la exposicion y los datos de la peligrosidad de la sustancia en
cuestion, con la finalidad de derivar, deducir o medir la realidad de ambas. Estas
consideraciones se aplican a cualquier actividad contaminante como es el caso de
los residuos de todo tipo, y mas concretamente los residuos toxico-peligrosos.
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La exposicion, expresada como concentracion de la sustancia en contacto con el
sujeto, se determina por procedimientos fisicoquimicos de analisis realizados “in
situ” o se estima por modelos de difusion a partir del conocimiento cualitativo y
cuantitativo de lo emitido por la fuente estudiada. La dosis efectiva, seria la
cantidad de sustancia que se encontraria en el tejido u érgano diana con el cual
interactia produciendo un efecto. Esta dosis se expresa como cantidad diaria por
kg del sujeto. En definitiva es el conocimiento de la situacion e incidencia real.
Por el contrario, la peligrosidad de un producto o sustancia se conoce previa-
mente mediante la identificacion de dicha peligrosidad, que es el proceso para
determinar las propiedades que dan a una sustancia la capacidad de producir
efectos adversos y se determina mediante las pruebas toxicoldgicas que deben
permitirnos, ademas de determinar los efectos, conocer también la relacion entre
las dosis recibidas y las respuestas de los drganos para un mismo efecto.

La relacion dosis-efecto, es fundamental para la decisiéon de implantar medidas
correctoras (de caracter legislativo, etc.). Se conoce que, para algunas sustancias,
los efectos se producen solamente a partir de una dosis (dosis umbral) y por lo
tanto basta mantener la exposicion por debajo de una concentracién que garan-
tice una dosis por debajo del umbral. Esto sucede para efectos no probabilisticos.
Algunos productos carecen de umbral, a cualquier dosis pueden producir efectos
como se supone que sucede con los cancerigenos. Sus efectos son probabilisticos
y en estos casos, la proporcionalidad es entre la dosis y el nimero de sujetos
afectados, no entre la dosis y el dafio del efecto como en el caso anterior. Del
estudio de la dosis-respuesta se deduce la dosis que no produce efecto adverso
observable (NOAEL) o la minima dosis que produce un efecto adverso observa-
ble (LOAEL). En cualquier caso la toxicologia de una sustancia y la deduccion
de su NOAEL o LOAEL puede estudiarse en ensayos de laboratorio “in vitro”
(mutagénesis) o con animales (DLsy = dosis letal 50) siempre, y también en
ocasiones en humanos cuando las circunstancias y la ética lo permitan. Las
conclusiones de estos Ultimos son mas precisas. Por razones obvias, nos basamos
en estudios realizados en animales por lo que, para deducir la dosis diaria
admisible en personas y compararla con la dosis de incorporacion diaria,
tenemos que introducir factores de seguridad a los NOAEL o LOAEL, que
varian entre 1-2 6rdenes de magnitud cuando las investigaciones se hacen en
poblacion humana (voluntarios o estudios epidemiologicos) y entre 100-1000
ordenes de magnitud cuando hemos utilizado animales de experimen-tacion.
Todo ello, nos permitira la evaluacion del riesgo de la deposicion de resi-duos
urbanos y residuos toxico-peligrosos.

En lo que se refiere a la identificacion de sustancias toxicas, es conveniente hacer
referencia al Decreto 833/88 de 20/07 (hay 2 articulos que hay que destacar
desde la perpectiva de la salud publica:

e El articulo 4, en su punto 2, determina que “tendrdn el cardcter de
residuos toxico-peligrosos aquellos que por su contenido, forma de
presentacion u otras caracteristicas puedan considerarse como tales
segun los criterios que se establecen en el Anexo I —es un sistema de
identificacion de residuos con codigos de letras- del presente regla-
mento, incluyendo asimismo los recipientes y envases que los hubieran
contenido y se destinen al abandono”.
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e El articulo 14, que hace referencia al etiquetado de residuos toxico-
peligrosos, especifica que “para indicar la naturaleza de los riesgos
deberdan usarse en los envases los siguientes pictogramas representados
segun el Anexo II, y dibujados en negro sobre fondo amarillo-naranja”.
Corresponden a sustancias explosivas, facilmente inflamables y extre-
madamente inflamables, nocivas, comburentes, toxicas, corrosivas e
irritantes.

Ante la ubicacion de residuos de cualquier clase, independientemente de la
aplicacion del Decreto 833/88, que implica medidas preventivas por la via legal,
debemos estudiar los residuos de cualquier clase siguiendo las pautas del RD
365/95 que clasifica las sustancias por su peligrosidad segiin unas pautas de
evaluacion bien definidas.

La clasificacion toxicologica de las sustancias se hace en relacion a:

e Propiedades fisicoquimicas: explosivos, comburentes, extremadamente
inflamables, facilmente inflamables, inflamables.

e Propiedades toxicologicas: muy toxicos, toxicos, nocivos.

e Propiedades irritantes: corrosivos, irritantes, sensibilizantes.

e Propiedades especificas para la salud: carcinogénesis, mutagénesis,
toxicos para la reproduccion.

e Propiedades ecotoxicologicas: peligrosos para el medio ambiente.

Los ensayos de toxicidad exigidos son: toxicidad aguda (oral, cutinea, inhala-
cion), toxicidad 28 dias, toxicidad crénica, mutagénesis, carcinogénesis, terato-
génesis, fertilidad, toxicodinamia. La clasificacion de una sustancia muy toxica,
téxica o nociva se basa en criterios de dosis (ej.: para un test de toxicidad aguda
en rata dosis letal 50, una sustancia se etiqueta como muy toéxica si la DLs, por
via oral es < que 25 mg/kg y nociva entre 200 y 2000 mg/kg).

Los criterios de clasificacion como carcinogénicos se fundamentan en los de la
Agencia Internacional de Investigacion contra el Cancer de Lyon, que establece
tres categorias:

e Categoria 1: sustancias que se conoce que son carcinogénicas para el
hombre por datos confirmados en humanos.

e Categoria 2: sustancias que pueden considerarse carcinogénicas para el
hombre por estudios en animales a largo plazo y otro tipo de informa-
cion.

e Categoria 3: sustancias que son sospechosas por estudios realizados en
animales.

Toda esta estrategia de aplicacion del RD 363/95 nos permite, ademas comparar
la peligrosidad de las sustancias. Ante una decision sanitaria sobre los efectos de
los residuos, una vez identificados los componentes de su composicion, ello nos
permite adecuar las medidas correctoras o el rechazo por razones preventivas de
salud.
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IV.2. Estudios epidemiologicos

Los estudios epidemioldgicos, son otro enfoque diferente del estudio de la peli-
grosidad de los residuos de cualquier clase a efectos de evaluacion del riesgo. Se
basan en estudios realizados en colectivos situados en las proximidades de verte-
deros urbanos o de residuos toxicos. La dificultad e incertidumbre en la realiza-
cion de estudios epidemioldgicos, se acrecienta en materia de residuos, como
consecuencia del escaso conocimiento de la composicion cualitativa y cuantita-
tiva del residuo, por lo que el estudio del “efecto global” no responde a nuestra
pregunta. El residuo de un vertedero de una ciudad o de un depodsito de una in-
dustria no es nunca igual a otro, por lo que las conclusiones positivas o negativas
en un caso determinado y especifico no podemos extrapolarlas a otro supuesto. A
pesar de estas dificultades y de algunas incertidumbres (factores de confusion),
los estudios epidemiologicos, nos permiten objetivar el riesgo verdadero frente al
riesgo percibido o sentido ¢ imponer un sistema de vigilancia epidemiologica, de
cuyas variaciones en indices sanitarios, podemos deducir tanto el aumento o dis-
minucion del riesgo como la eficacia de las medidas correctoras. En la gestion de
los residuos, los principales medios por los que la poblacion general puede verse
afectada son la contaminacion del aire, del agua, de los terrenos y de los alimen-
tos; siempre que no se estudien como es preceptivo los lugares de ubicacion, los
procedimientos adecuados y los estudios socio-sanitarios correspondientes.

CASOS PRACTICOS (EJEMPLOS):

e CASO N° 1: la contaminacion del agua debido a la inadecuada ubica-
cion de un vertedero puede tener efectos nocivos. Lagakos demostro, en
un estudio realizado en Massachusetts, que la contaminacioén del agua
por tricloroetileno proveniente de un vertedero, increment6 el nimero
de casos de leucemia en nifios. Byers encontrd entre los parientes de los
nifios, dafios en el sistema inmunitario y en el sistema nervioso.

e CASO N° 2: los efectos de la ubicacion sobre la poblaciéon han sido
estudiados en vertederos de residuos urbanos y de residuos toxicos,
siendo estos ultimos por sus componentes los que parecen mas adecua-
dos para sacar conclusiones validas. El caso descrito del Love Canal en
USA. Entre 1930-1952 se vertieron en el cauce de un canal que no
terminé de construirse en la ciudad de Niagara, 20.000 Tm de residuos
toxicos que contenian 248 productos quimicos identificados “a posterio-
ri”. En 1953, después de rellenarse y explanarse los terrenos, pasaron a
la Administracion de Educacion y se construyeron escuelas y casas. En
1977, se investigaron las causas por las cuales algunos productos salian
por los cimientos de los edificios. Se pudo demostrar la presencia de
productos quimicos en el aire de las casas, tales como benceno o tolue-
no o altas concentraciones de lindano en el suelo de los lugares de
recreo de las escuelas. Se emprendié un estudio sobre los posibles efec-
tos sobre la salud, ya que se esperaba una mayor incidencia de cancer,
no habiéndose encontrado diferencias con los grupos testigos ni altera-
ciones cromosdmicas; se encontraron otros sintomas no objetivables
como hiperactividad, dolor de cabeza, que no pudieron confirmarse; en
cambio si se objetivd un aumento de nifios con bajo peso al nacer.

72



e CASO N°3:en 1970, en un recinto de carreras de caballos, para que no
se levantase polvo, se extendid en forma de spray un compuesto
formado por fluidos de origen industrial y aceites, alguno de los cuales
contenia dioxinas. Los nifios que jugaban en ese lugar, estuvieron
directamente expuestos a estos productos quimicos, pudiéndose
observar la presencia de cloracné, pérdida de peso, dolor de cabeza, etc.

e CASO N° 4: algunos estudios como el realizado en Francia sobre una
incineradora de residuos industriales y urbanos, encontré una relacion
entre el consumo de medicamentos para sintomas respiratorios y la
distancia de la poblacion, debido posiblemente a las SPM.

En la mayoria de los estudios epidemiologicos se pone de manifiesto que el
aspecto externo y sobre todo, los olores estan relacionados con los sintomas no
objetivables como dolor de cabeza, malestar, astenia y tienen relacion con la
distancia al vertedero. Cuando se realizan pruebas objetivas: analisis de sangre,
espirométricas, no suelen encontrarse diferencias entre poblaciones presumible-
mente afectas. Esto no significa que sanitariamente no deba tenerse en cuenta, ya
que la percepcion de molestias altera el bienestar y conlleva una percepcion
deformada del riesgo, de ahi que antes de tomar la decision sobre una determina-
da forma de eliminacion de residuos debe consensuarse entre todas las partes
implicadas.

Otros estudios realizados en diferentes paises nos permiten extraer algunas
conclusiones:

e Los residuos, por su aspecto y sobre todo por el olor, producen una
estimacion del riesgo o peligrosidad subjetiva que generalmente no se
corresponde con los estudios objetivos.

e Algunas de las molestias detectadas se deben, a veces, a una inadecuada
gestion de los residuos y no a su propia composicion.

e La verdadera peligrosidad de los residuos esta en el vertido incontrolado
de los mismos, ya que éstos pueden contaminar el aire (a través de
particulas, elementos volatiles sobre todo en incendios espontaneos o
provocados) o el agua (a través de las capas freaticas).

IV.3. Incineracién como practica de eliminacion de residuos

La frecuente utilizacion del procedimiento de la incineracién como practica de
eliminacion de residuos, exige hacer algunas consideraciones sobre la toxicolo-
gia de algunas sustancias que pueden emitirse en ese proceso, que debe llevarse a
cabo después de una clasificacion de los componentes de los residuos y la sepa-
racion manual o instrumental de metales, plasticos, cartones y otros compuestos
susceptibles de transformacion o reciclado.

Mediante el procedimiento de incineracion se pueden emitir a la atmdsfera: gases
(CO, NOy, SO,, CLH, FH), vapores y materia particulada (particulas en suspen-
sion: SPM y metales pesados: Hg, Cd, Cr, Pb) y compuestos orgéanicos (hidrocar-
buros aromaticos policiclicos: HAP, clorobencenos, policlorodifenilos: PCB,
policloro dibenzodioxinas: PCDD y policloro dibenzofuranos: PCDF.
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Se conoce la toxicologia de los gases emitidos asi como de los metales pesados
que forman sustancias quimicas definidas e individualizadas en sus posibles
efectos. Otro tema distinto es el que se refiere a las PCDD, PCDF y PCB. Entre
las primeras, el compuesto mas importante es la 2, 3, 7, 8 tetracloro-p-diben-
dioxina, que es la dioxina mas conocida y de referencia, y a causa de su presen-
cia en la incineracion surge la duda de la utilizacion de este procedimiento para
la eliminacion de residuos. Existen 75 isomeros de la PCDD, 135 isdmeros de
los PCDF y 109 isémeros de PCB, lo que refleja la enorme dificultad del estudio
de su toxicidad. No todos los isdmeros son de toxicidad equivalente a la dioxina.
Sélo son 7 de la PCDD, 10 de los PCDF y 13 de PCB. En el transcurso de
diversos procesos (incineracion de residuos, incendios forestales, combustion de
vertederos, procesos metalirgicos con elevadas temperaturas, etc.) se forman
estas sustancias que acabo de mencionar como subproductos en la formacion del
triclorofenol.

IV 4. Dioxinas y salud

Las vias de entrada de las dioxinas en humanos son la respiratoria, la digestiva y
la dérmica, siendo la absorcion gastrointestinal la méas importante. Las dioxinas y
compuestos relacionados producen en animales un amplio espectro de respuestas
teratogénicas, carcinogénicas, inmutoxicas que demuestran la toxicidad de las
mismas. En humanos, los datos epidemiologicos son limitados por la dificultad
intrinseca de su realizacion y las bajas dosis de exposicion. El sintoma demostra-
do es el cloracné que se produce después de un tiempo de la primera exposicion
a niveles elevados de dioxina. Su duracién y persistencia es prolongada. Los
datos aislados sugieren que el efecto de la dioxina contribuye a una respuesta
cancerigena, pero no confirman una relacién causal entre exposicion y el
incremento en la incidencia del cancer. Los estudios en humanos por si solos no
demuestran si existe una relacion causa efecto. La Agencia Internacional de
Investigacion contra el Cancer concluye que la TCDD muestra suficiente
evidencia de carcinogénesis en animales e insuficiente evidencia en humanos. La
evaluacion del riesgo al cancer en humanos debe incluir la de todos los datos
disponibles en animales e in vitro; pero persisten lagunas que impiden concluir
con certeza si los efectos en los animales se dan en el hombre. En un nimero
limitado de estudios en humanos se han detectado cambios bioquimicos como
alteracion de niveles circulantes de hormonas reproductoras y reduccion de
tolerancia a la glucosa. El nivel sin efectos adversos deseada NOAEL en
animales esta entre 1 y 10 ng/kg/dia que con factores de seguridad permiten una
absorcién en humanos de 10 pg/kg/dia para prevenir efectos no cancerigenos.
Para los cancerigenos se estima que 0,01 pg/kg/dia podria representar un cancer
adicional por millon de personas expuestas.

Como consecuencia de su presencia en la incineracion surge la duda de utilizar
este procedimiento para la eliminacion de residuos. Parece ser que las medidas
correctoras con nuevas tecnologias tenderian a garantizar los limites de
exposicion sefialados anteriormente.
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MUNICIPIOS SALUDABLES Y SOSTENIBLES.
DIAGNOSTICO AMBIENTAL

1. MUNICIPIOS SALUDABLES Y SOSTENIBLES
I.1. Introduccion

En la “Cumbre de la Tierra” se les atribuy0 a las corporaciones locales un papel
fundamental en la proteccion del medio ambiente, y se aprobd la Agenda 21
Local, un programa de actuacion que afecta, entre otras areas, al medio ambiente.
También la Unién Europea hizo hincapié en la importancia de las politicas
locales de medio ambiente en la proteccion de los ecosistemas. Las corporacio-
nes locales estan llamadas a jugar un papel decisivo en la gestion ambiental, tal y
como lo reconocen los principales tratados internacionales y la normativa de
numerosos paises. En Espafia y en particular en Galicia, el problema actual de
los concellos es la falta de recursos para afrontar los nuevos retos ambientales.

I.2. Competencias ambientales de las entidades locales

La Ley de Bases del Régimen Local (LBRG), de 02/04/1985, recoge en los art.
25 y 26 una serie de funciones, competencias y servicios que deben desempefiar
las entidades locales (estos servicios publico locales que enumero a continuacion
son de caracter obligatorio):
e  “Ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas”
(art. 25, 2, b).
e  “Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Parques y
jardines. Conservacion de caminos y vias rurales” (art. 25, 2, d).
e  “Proteccion de la salubridad publica” (art. 25, 2, h).
e  “Suministro de agua. Alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.
Recogida y tratamiento de residuos” (art. 25, 2, 1).

La LBRL, establece en su art. 26 unos servicios minimos obligatorios para todos
los municipios:
e Recogida de basuras.
e Abastecimiento de agua potable y la infraestructura de alcantarillado.
e Prestacion de servicios de “prevencion y extincion de incendios”
(municipios de > de 20.000 hab.).
e Servicio de “proteccion del medio ambiente” (municipios con > de
50.000 hab.).

El legislador, dispuso en el art. 26, 2 de la LBRL, la posibilidad de dispensa de
su prestacion obligatoria “cuando, por sus caracteristicas peculiares, resulte de
imposible o muy dificil cumplimiento el establecimiento y prestacion de dichos
servicios . En este caso se da entrada a un sistema de suplencia que abre paso a
la asistencia de las diputaciones provinciales u otras formas de colaboracion. Son
competencias propias de la diputacion: “la coordinacion, asistencia, coopera-
cion juridica, economica y técnica de la actividad prestacional municipal”.
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Cabe destacar la importancia de las diputaciones, a través de los Planes
Provinciales de Obras y Servicios, para complementar y suplir las carencias y
deficiencias de los ayuntamientos en la prestacion de los servicios de relevancia
ambiental.

En su momento la FEMP-Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
solicitd del Gobierno del Estado un incremento del ambito competencial de los
entes locales. En lo que respecta al medio ambiente, la peticién se fundamentaba
en que muchos de los problemas ambientales se producen en el marco municipal.
La negociacion del Gobierno central y los representantes de la FEMP para llegar
a un acuerdo: “Pacto Local”, que supone una revision de las medidas de finan-
ciacion de los presupuestos locales, y en materia de competencias ambientales,
una mayor disposicion de los municipios en ese ambito. El principio de subsidia-
riedad ha de permitir compatibilizar la necesidad de abordar problemas globales
que exceden de dicho ambito con la necesidad de dotar a los municipios de una
adecuada capacidad de gestion (medios materiales y humanos, dotacion presupu-
estaria y normativa especifica).

En lo que respecta a la Comunidad Auténoma gallega, la Ley 1/95 de Proteccion
Ambiental de Galicia, hace una serie de referencias explicitas a las entidades
locales (principalmente a los municipios).

En relacion con las competencias ambientales, cabe destacar el papel que juegan
las entidades locales en la legislacion sectorial:

o Evaluacion de impacto ambiental (EIA) y actividades clasificadas

La implantacion de determinados proyectos (presa, pantano, explotacion
minera, parque eélico, central térmica, papelera, etc.), en funcion de su
magnitud y transformacion fisica del entorno, exige la realizacion de
estudios de evaluacion de impacto ambiental (EIA), efectos ambientales o
incidencia ambiental. El procedimiento de evaluacion del impacto am-
biental, mediante la Directiva 97/11/CE del Consejo de 3 de marzo de
1997 por la que se modifica la Directiva 85/337/CEE, de 27 de junio de
1985, relativa a la evaluacionde las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente. También cabe
destacar el RDL 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Impacto Ambiental de proyectos; y la Ley 9/2006,
de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente.

La normativa estatal en esta materia ha excluido de todo intervencionismo
a los entes locales de la decision final (la declaracion de impacto) —nor-
malmente autonomica-, atribuyéndole unicamente funciones de inspe-
ccion y vigilancia de las actividades controladas. Tampoco la legislacion
autonomica de desarrollo ha tenido suficientemente en cuenta los intere-
ses locales, si bien hubiera sido deseable y constitucionalmente exigible
una mayor participacion de los entes locales en el procedimiento de eva-
luacion. Lo mas légico seria integrar en un unico sistema de prevencion
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ambiental los dos controles administrativos que pueden recaer sobre una
misma actividad: la clasificacion ambiental y la evaluacion del impacto
ambiental. La intervencion municipal puede venir de la mano de una
reforma legal en virtud de la cual se exija el sometimiento a evaluacion
ambiental de los planes territoriales y urbanisticos. En el caso de estudios
de EIA o efectos ambientales, el ayuntamiento no actiia hasta el mismo
momento que se presenten los proyectos acompaiados de esa declaracion
ambiental del 6rgano ambiental competente de la Xunta de Galicia y
solicitud de licencia urbanistica (a no ser que algiin organismo sectorial,
por la razén que fuere, recabase informacion previa del ayuntamiento,
mientras sustancia dicha declaracion ambiental).

La Ley 1/95, de 2 de enero, de Proteccion Ambiental de Galicia,
contempla, entre otros, el principio de prevencion y de clasificacion de
actividades de acuerdo con su incidencia ambiental, y de coordinacion
con las distintas administraciones. La aplicacion del principio de
prevencion implica un procedimiento de evaluacion previa de todos los
proyectos, obras y actividades, que sean susceptibles de afectar al medio
ambiente a través de un procedimiento que posibilita la introduccion de
medidas correctoras y facilita la subsiguiente vigilancia y control. Hasta
la entrada en vigor del decreto 133/2008, de 12 de junio (DOGA n° 126,
de 1 de julio de 2008), por el que se regula la evaluacion de la incidencia
ambiental, la normativa de aplicacion era el decreto 2414/1961, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el RAMINP-Reglamento de Activida-
des Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, permitiendo que dicho
Reglamento mantenga su vigencia en aquellas CCAA que no tengan
normativa aprobada en la materia. La competencia para emitir las
correspondientes licencias de actividad corresponde a los concellos
debiendo la Conselleria competente en materia de medio ambiente, emitir
el dictamen de evaluacion de la incidencia ambiental previo a la
autorizacion y concesion de la licencia de actividad.

Ordenacion urbanistica y medio ambiente

Cada vez es mas necesaria una integracion del urbanismo con el medio
ambiente. Como consecuencia del desarrollo industrial, la planificacion
urbanistica municipal tuvo que adoptar medidas de higiene y sanea-
miento, de zonificacion, crear poligonos industriales para separar las
instalaciones de caracter industrial, etc. La planificacion y la ordenacion
urbanistica bien llevadas pueden suponer importantes beneficios para la
proteccion del medio ambiente urbano, tanto para el disefio de la nueva
ciudad con la creaciéon de zonas verdes y de expansiéon como para la
remodelacion de los cascos antiguos (rehabilitacion urbana).

La Ley de Ordenacion Urbanistica y Proteccion del Medio Rural de Gali-
cia (LOUPMRGal) 9/2002, de 30 de diciembre (modificada parcialmente
por la Ley 15/2004, de 29 de diciembre), regula la edificacion en un
marco de desarrollo sostenible y de proteccion del medio ambiente, y
constituye un texto completo que se ha adaptado a la realidad social y
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morfolégica del territorio gallego, regulando nuevas técnicas de interven-
cion e instrumentos de ordenacion capaces de reaccionar frente a la rigi-
dez y lentitud que caracteriza al planeamiento y a la gestion del urbanis-
mo gallego. La Ley estatal 8/2007 del Suelo, de 28 de mayo, que deroga
la Ley estatal 6/1998, de Régimen de Suelo y Valoraciones (BOE n° 128,
de 29/052007) y la Ley 2/2010, de 25 de marzo, de medidas urgentes de
modificacion de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion urba-
nistica y proteccion del medio rural de Galicia, contienen importantes
instrumentos para el desarrollo de un urbanismo respetuoso con los bienes
y recursos ambientales.

Sanidad Ambiental

La Ley General de Sanidad, de 25 de abril de 1986, sefiala en su art. 42,3,
que a los ayuntamientos les corresponden unas responsabilidades mini-
mas en relacion al obligado cumplimiento de los planes y normas sanita-
rias (el control sanitario del medio ambiente, en todo aquello que pueda
afectar a la salud, con especial referencia a la contaminacion atmosférica,
el abastecimiento de aguas, el saneamiento de aguas residuales y los
residuos urbanos e industriales).

Contaminacion atmosférica

Los ayuntamientos pueden desarrollar medidas eficaces para reducir la
contaminacion atmosférica.

Contaminacion acustica

La competencia administrativa se le atribuye principalmente a los
municipios, correspondiendo a la Xunta de Galicia funciones de
asistencia y de control de la administracion munici-pal. La intervencion
del municipio es fundamental en el control de todas las actividades
capaces de producir ruidos y vibraciones (trafico rodado, obras publicas,
lugares de diversion, etc.). La inspeccion y vigilancia es ejercida por los
municipios de acuerdo con la Ley y las ordenanzas apro-badas al efecto.
Teniendo en cuenta la escasez de recursos humanos y/o medios técnicos
de los municipios, éstos pueden solicitar ayuda de la administracion
autonomica gallega, a través de convenios de colabora-cion. Las
denuncias por ruidos (que fundamentalmente tienen su origen en locales
de diversion) es quizas el problema que con mayor frecuencia llega a los
ayuntamientos. Es preciso disponer de una buena ordenanza municipal,
elaborar mapas sonoros y encuestas, instalar sondgrafos homo-logados en
locales de diversion (es importante que se homologuen los aparatos que
existen en el mercado). La Xunta de Galicia ha homologado a una serie
de empresas para realizar mediciones de ruidos, certificaciones de que los
locales cumplen con la normativa actstica gallega. La Ley 7/1997, de 11
de agosto, de Proteccion contra la Contaminacion Actstica, esta a punto
de ser derogada y sustituida por una nueva ley.
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Abastecimiento hidrico y saneamiento de las aguas residuales

La Ley 8/1993 de la Administraciéon Hidraulica de Galicia, regulaba el
régimen y aprovechamiento de las aguas que discurren por el territorio de
la Comunidad Auténoma gallega hasta el 18 de diciembre de 2010, fecha
de entrada en vigor de la Ley 9/2010, de 4 de noviembre, de augas de
Galicia (BOE, n° 292, de 3 de diciembre de 2010). El Decreto 84/1997, de
10/04, tiene por objeto la regulacion de la colaboracion técnica y
financiera entre la Comunidad Auténoma gallega y las entidades locales
gallegas para las obras de ejecucion y abastecimiento y saneamiento de
aguas. La eliminacion de las aguas residuales urbanas es competencia
municipal, en concurrencia con las respectivas funciones de la Confedera-
cion Hidrografica del Mifo-Sil. De igual forma debe tenerse en cuenta la
encomienda que la Ley General de Sanidad de 1986 hace a los municipios
sobre el control sanitario de las aguas residuales.

La Directiva 91/271/CEE, del Consejo de 21/05, obligaba a los Estados
miembros a regularizar el tratamiento de las aguas residuales urbanas,
fijando, con caracter general unos plazos: antes del 31/12/2000 para las
aglomeraciones con mas de 15.000 hab. y antes del 31/12/2005, para
aquellos comprendidos entre 2000 y 15.000 hab. (han finalizado dichos
plazos hace tiempo, y a pesar de que Galicia ha contado con importantes
aportaciones de los Fondos de Cohesion que han ayudado a mejorar las
infraestructuras en materias de aguas, la realidad es que aun queda mucho
por hacer sobre todo si tenemos en cuenta la DMA). Precisamente a partir
de la entrada en vigor de la Directiva 2000/60/CE (llamada Directiva
Marco del Agua/DMA), se introdujeron nuevos conceptos en la planifi-
cacion hidrolégica tradicional, siendo necesaria una gestion integral del
agua, la proteccion de los recursos hidricos a largo plazo, evitando su
deterioro y buscando la mejora y reduccion de la contaminacion.

Residuos urbanos

La Ley 10/2008, de 3 de noviembre, de residuos de Galicia, tiene como
instrumento principal el “Plan de Gestion de RSU de Galicia”. Los
municipios como gestores tienen a su cargo el proceso de gestion de los
residuos urbanos, realizando las operaciones de recogida, transporte y
valoracion, previa elaboracion de un plan de recogida selectiva de basura.

Espacios naturales

En lo que se refiere a los espacios naturales -que se regulan en la Ley
4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de Espacios Naturales y de la
Flora y Fauna Silvestres, se reconocen, fundamentalmente, las siguientes
competencias locales: intervencion en el procedimiento de declaracion de
espacios naturales mediante informe de las corporaciones locales
afectadas, presencia y participacion de las entidades locales en los
organos de gestion de los espacios naturales, y concurrencia de
instrumentos de planificacion municipal con los de la planificacion
ambiental (por ¢j. los planes especiales).
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En lo que respecta al patrimonio forestal, los municipios siguen siendo los
mayores propietarios, si bien su intervencion municipal ha estado muy
limitada por la administracion forestal del Estado y lo estd también
actualmente por las administraciones autondomicas. La competencia mas
claramente definida a favor de los municipios es la relativa a la
prevencion y extincion de incendios forestales.

Resaltar la posicion destacada de las entidades locales en la legislacion de
caza, a través de los “cotos locales de caza”, si bien la normativa actual
que se orienta hacia la proteccion de la fauna silvestre y sus habitats
tiende a atribuir las competencias a las administraciones autonémicas.

e Informacion publica ambiental y participaciéon ciudadana

e Programas de formacion y educacion ambiental: campafias de
sensibilizacion y concienciacion ciudadana.

1.3. Iniciativas y proyectos

Los municipios como instancias politicas auténomas estan viviendo en el viejo
continente, un renacimiento y muchos autores proponen una “Europa de las
ciudades” como complemento necesario del proyecto europeo, actualmente en
construccion, si bien deberan disponer de mayores medios y recursos humanos
para hacer frente a las nuevas exigencias que tendran que afrontar en el siglo
XXI en materia de medio ambiente y salud. En esta linea cabe destacar:

e Proyecto europeo “Healthy Cities”.

e (Carta Europea sobre Medio Ambiente y Salud.

e Movimiento de Ciudades Sostenibles y las Cartas institucionales

surgidas en Europa.
e Agenda 21 Local aplicable a la gestion municipal.

1.3.1. Proyecto “Healthy Cities”

Ante la problematica de salud surgida a nivel mundial nos encontramos con la
propuesta de la OMS: “La via hacia la salud para todos en Europa” (hacia una
nueva salud publica). Esta “politica europea de salud para todos” pretende de
forma global, intersectorial y con la participacion ciudadana contribuir a dar
solucién a los problemas actuales. Son cuatro los elementos principales que
constituyen los pilares bésicos de este nuevo concepto de salud, entre los que
cabe destacar la importancia que tienen los estilos de vida de nuestra sociedad
actual (tabaco, excesos en la alimentacion, falta de ejercicio fisico, estrés, abuso
de alcohol, etc.) que constituyen las causas principales del deterioro de la salud
en Europa y la reduccion de los factores de riesgo procedentes del medio
ambiente. A semejanza de las propuestas higienistas y sanitarias pone el énfasis
en el medio ambiente entendido este tanto en sus vertientes fisicas como psico-
sociales, haciendo accesible y asequible a todos los grupos sociales: alimentos
sanos, aires y aguas limpios, areas libres del humo del tabaco, instalaciones para
la practica deportiva, viviendas y lugares de trabajo sin riesgo para la salud.
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La aplicacion de la Carta de Otawa y la Estrategia de Euro / OMS Salud para
Todos en el afio 2000 ha generado desde 1987 un movimiento o proyecto
llamado “Ciudades saludables” por tener como ambito de aplicacion el
municipio (es la concrecion a nivel local de lo que se ha denominado “La Nueva
Salud Publica”) y tiene como objetivos generales:
o La sensibilizacion de la ciudadania, los politicos y los técnicos.
e La elaboracion de politicas locales de salud publica, intersectoriales.
e La creacion de ambientes favorecedores para la salud (laborales,
domésticos, escolares, de tiempo libre).
e Elrefuerzo de la participacion ciudadana.
e El apoyo de las habilidades locales en el proceso.
e Finalmente, replantear la gestion de la propia ciudad y sus servicios,
entre ellos la asistencia sanitaria.

En Lisboa en el afio 1987, en una reunion auspiciada por la OMS, y en la que
participaron representantes de 21 ciudades, se establecen los criterios del
proyecto “Ciudades saludables”. Este proyecto internacional de la OMS que
pretende conseguir un firme compromiso politico en toda Europa a favor de la
Salud Publica, se desarolla en fases de cinco afios. El movimiento ha crecido de
forma espectacular, ya que 25 paises disponen ahora de redes de ciudades
comprometidas con la mejora de la salud de la poblacion aplicando los principios
de Salud para Todos.

Cabe destacar una serie de factores que han propiciado un desarrollo tan rapido
del proyecto “Ciudades saludables” y que enumero a continuacion:

e FEl discurso de “La Nueva Salud Publica” se puede convertir en
realidades palpables de este proyecto.

e Los municipios como instancias politicas autonomas estan viviendo en
el viejo continente, un renacimiento y muchos autores proponen una
“Furopa de las ciudades” como complemento necesario del proyecto
europeo, actualmente en construccion.

e La salud es una de las reivindicaciones que con mayor frecuencia los
ciudadanos dirigen a las autoridades locales ( “derecho del ciudadano a
la salud”).

e Las entidades locales han redescubierto su potencial de creacion de
salud y bienestar a través de las politicas no sanitarias (urbanismo,
empleo, servicios sociales, etc) y no asistencialistas, que posibiliten el
desarrollo individual y comunitario.

Desde entonces se han ido incorporando ciudades al proyecto, habiéndose
desarrollado redes a nivel estatal y regional en numerosos paises europeos y no
europeos, entre los que cabe destacar la presencia de Espafia (el Ministerio de
Sanidad y Consumo en una Resolucion de 14 de marzo de 1988, da publicidad al
Convenio suscrito entre el Ministerio de Sanidad y Consumo (MSC), el
presidente de la Federacion Espaifiola de Municipios y Provincias (FEMP) y el
alcalde de Barcelona, para establecer el programa de creacion de la Red
Espaiiola de Ciudades Saludables (RECS) y CCAA del Estado espaifiol.
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Desde 1993 se ha producido en las Administraciones sanitarias, central y
autonomicas, una revitalizacion del proyecto “Ciudades saludables”, 1o que ha
propiciado la creacion de una Comision Interredes, que ha elaborado un “Plan
Estratégico 1994-98 de la Red Espariola del Proyecto de Ciudades Saludables”,
que tuvo como objetivos fundamentales: la mejora de la organizacion y
coordinacion del proyecto en Espafia, aumentar la visibilidad del proyecto y
clarificar la difusion de ideas y potenciar la participacion.

Las dos primeras fases de la Red Europea del proyecto “Ciudades saludables”
(1987-1992 y 1993-1998), requerian el desarrollo de los aspectos de equidad en
salud, de participacion ciudadana y de promocion y de proteccion de la salud.

Cabe destacar la Declaracion de Atenas para Ciudades Saludables (23/06/1998),
que inicia la fase III (1998-2002) del proyecto “Ciudades saludables” de la
OMS, en la que se incorporan nuevos elementos con la estrategia de Salud para
Todos en el siglo XXI y fundamentalmente los acuerdos y recomendaciones de
la Cumbre de Rio (Agenda 21) sobre desarrollo sostenible y la necesidad de una
planificacion mas integradora de todos los sectores que influyen en la salud de
los ciudadanos. Esta 3% fase, requiere un mayor trabajo en los aspectos
medioambientales, urbanisticos y sociales desde un enfoque integrador de los
problemas y sus soluciones.

La Red Europea en su fase III, estaba integrada por 40 ciudades de la Region
OMS-Europa, siendo San Fernando de Henares (Madrid) la ciudad espaiiola
incorporada en la misma. La Red Espafiola de Ciudades Saludables constituida
por 36 ciudades, entre las que cabe destacar la presencia de las ciudades gallegas
Ferrol, Lugo y Ourense. Desde la FEMP, se propicio, a través de un grupo de
trabajo especifico de la Red Espafiola de Ciudades Saludables, la elaboracion de
un documento: “Estrategia de futuro de la Red Espariola de Ciudades
Saludables”, presentado en Madrid, el 22/02/01, al objeto de dar un nuevo
impulso a la RECS y al proyecto “Ciudades saludables”. En Espaia, cabe
detacar las Redes Autonémicas de Ciudades Saludables: la Red Andaluza, la Red
de Castilla-La Mancha, la Red Madrilefia y la Red Catalana, habiendo
desaparecido la Red de la Comunidad Valenciana y la Red del Pais Vasco,
mientras que la Red de Navarra se ha transformado en Red de Sostenibilidad.

Lo que mas preocupa a la poblacion, respecto a la contaminacién ambiental, es el
riesgo que supone para su salud. La nueva politica de Salud para Todos
establecida por la Oficina Regional Europea de la OMS, “Salud para Todos en
el siglo XXI”, aprobada en la 51 Asamblea Mundial de la OMS, celebrada en
1998, reconoce que la evolucion de la situacion sanitaria mundial exige que se
lleve a efecto la “Politica de Salud para Todos para el siglo XXI” mediante
politicas y estrategias regionales y nacionales pertinentes. Para conseguir esta
politica, se establecieron 21 objetivos, entre los que cabe destacar el objetivo 10:
un entorno fisico sano y seguro.
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1.3.2. Carta Europea sobre Medio Ambiente y Salud

La necesidad de acercar las acciones de las dos areas y definir un marco comin
ha quedado reflejada en la Carta Europea sobre Medio Ambiente y Salud
adoptada por los ministros de Sanidad y de Medio Ambiente de la Union
Europea (1989).

Teniendo en cuenta los siguientes hechos: la estrategia seguida por la OMS con
vistas a una “Salud para todos en Europa”, y el informe de la Comision
Mundial sobre Medio Ambiente y el Desarrollo y la Perspectiva Ambiental para
el Afio 2000 y los Afios Posteriores relacionada con el citado informe (las
resoluciones 42/187 y 42/186 de la Asamblea General de las Naciones Unidadas
y la resolucion WHA 42.26 de la Asamblea Mundial de la Salud), los Ministros
de Medio Ambiente y de Sanidad de los Estados miembros de la Region Europea
de la OMS, reunidos por primera vez en Frankfurt (1* Conferencia sobre Medio
Ambiente y Salud, 7-8/12/1989) con el fin de impulsar las medidas de
planificacion y control del medio ambiente relacionados con los aspectos
sanitarios han adoptado la Carta Europea sobre Medio Ambiente y Salud, que es
una declaracion de principios y de derechos fundamentales que se basan en la
prevencion y afectan a todos los sectores de la sociedad. Por ej. sefala la
utilizacion de tecnologias, actividades y productos que estén consagrados como
de escaso impacto ambiental, la evaluacion del riesgo, el impulso de la
toxicologia y epidemiologia ambientales y la educacion en los aspectos
ambientales de la salud. Mediante esta carta se recomiendan procesos de
diagnéstico que permitiran disponer de informacion y adecuar la gestion con el
fin de impulsar las acciones necesarias que permitan un desarrollo sostenible de
acuerdo con las directrices comunitarias.

En la 2% Conferencia de Ministros de Sanidad y de Medio Ambiente (Helsinki,
1993), se marcé el ambito de la “salud ambiental” que comprende los aspectos
de la salud humana que estén determinados por el medio ambiente ¢ incluye
tanto los efectos patologicos causados directamente por el medio ambiente
(agentes fisicos, quimicos 6 biologicos) como los efectos indirectos sobre la
salud y el bienestar de otros muchos factores del entorno humano como son:

e El medio ambiente natural (fluor, aflatoxinas, radiactividad).

e Contaminacion (aire, agua, suelo, alimentos, energia).

e Actividades personales (trabajo, transporte, recreo, vivienda).

e  Me¢édico-sanitarios (cobertura, extension de Servicios de Salud).

o Estilos de vida (tabaco, alcohol, habitos alimentarios, drogas).

e Socioecondémicos (paro, seguridad social).

e Demograficos (estructura, densidad, fecundidad).

e Politicos (inestabilidad, cambio de objetivos, etc.).

La fuerte conexion entre medio ambiente y salud se reconoce expresamente en la
3% Conferencia Ministerial del Medio Ambiente y la Salud (Londres, 1999).
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1.3.3. Movimiento de Ciudades Sostenibles y Cartas institucionales surgidas
en Europa

Destacar el movimiento de Ciudades Sostenibles y las Cartas institucionales
surgidas en Europa: “Carta de las ciudades europeas hacia la sostenibilidad”
(La Carta de Aalborg, 1994) y el Plan de Actuacion de Lisboa de 1996; asi como
la Declaracion de Hannover de los lideres municipales en el umbral del siglo
XX1(2000).

La Carta de Ciudades Sostenibles, se aprobd en Aalborg (Dinamarca) en 1994 y
estd auspiciada por la Union Europea. La adhesion a este documento significa
adquirir una serie de compromisos para la soluciéon de problemas ecoldgicos,
pero también sociales. Cabe destacar la Red Internacional de Ciudades
Sostenibles, con origen en la Agenda 21 y en Habitat, pretende sensibilizar y
presentar actividades y campafias para alcanzar el desarrollo sostenible,
fundamentalmente en el campo medioambiental, aunque se tengan en cuenta sus
efectos sobre la salud.

1.3.4. Agenda 21 Local aplicable a la gestion municipal

Es un sistema en el que las autoridades locales trabajan en colaboracion con
todos los sectores de la comunidad local para preparar los planes de accion con el
fin de aplicar la sostenibilidad a escala local, si bien tiene de especial, que se
trata de un mandato acordado por NNUU en Rio de Janeiro, por el que reconoce
el papel clave de las autoridades locales a la hora de lograr la sostenibilidad
local, y trata de demostrar la responsabilidad global tanto para reducir los
impactos ambientales como para compartir las experiencias de otras
comunidades, y se demanda la participacion de todos los sectores de la
comunidad local; y tiene como principios: el desarrollo sostenible, la solidaridad
intergeneracional, la calidad de vida, la equidad, el principio de precaucion y el
pensamiento holistico.

La Agenda 21 Local tuvo su origen en el Programa 21 de la Cumbre de Rio de
Janeiro (1992), que en su estructura destaca:
e  Seccion Primera: dimensiones sociales y econdomicas.
e Seccion Segunda: conservaciéon y gestion de los recursos para el
desarrollo.
e Seccion Tercera: fortalecimiento del papel de los grupos principales;
e Seccion Cuarta: medios de ejecucion.

La finalidad de la Agenda 21 Local es fomentar aquellas medidas encaminadas a
conseguir un mundo prospero, justo, habitable, fértil, compartido, limpio y de las
personas. La Agenda 21 Local tiene un nivel de implantacion importante, ya que
existen en el mundo mas de 2.000 autoridades locales, de 64 paises diferentes
que estan comprometidos en este proceso y de aquellos unos 1.000 son de
Europa. En Espafia, en el 2001 eran casi 300 los municipios firmantes del
compromiso de adhesion a la Carta de Aalborg que han iniciado el desarrollo de
la Agenda 21 Local, a los que se han ido sumando otros muchos, estando otros
en proceso de hacerlo.
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Sumarse a esta iniciativa supone: el compromiso municipal de estimular el
desarrollo de medidas encaminadas a hacer compatibles el medio ambiente con
el desarrollo social y econdomico del propio municipio; ademas hacerlo de una
forma estructurada y planificada.

1.3.5. Cddigo de Buenas Practicas Ambientales para los Municipios (CBPA)

Con el fin de desarrollar la Agenda 21 Local de una manera efectiva, se edit6 el
Codigo de Buenas Practicas Ambientales para la normalizacion de la gestion
medioambiental en los municipios de Espaiia, publicado por la FEMP en el afio
2000, el cual propone la aplicacién de dos instrumentos: la realizacion de una
auditoria medioambiental y la puesta en marcha de un Plan de Participacion
Social (instrumentos que no son independientes, deben entenderse ambos como
parte de un mismo proyecto y por tanto necesarios para alcanzar el objetivo de la
Agenda 21 Local en el propio municipio).

Es una obra que pretende servir de guia a las corporaciones locales espaiiolas al
objeto de favorecer las técnicas de gestion ambiental. A su vez representa una
opcion singular de nuestro pais para planificar y desarrollar la Agenda 21 Local,
asi como un punto de referencia para la puesta en marcha de los sistemas de
gestion medioambiental (SGMA) que contribuyan a mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos y a proteger su salud.

El CBPA es una herramienta util y eficaz para los municipios espaiioles que sin
duda contribuira a desarrollar politicas ambientales de desarrollo sostenible en el
comienzo de este nuevo siglo. Si bien esta filosofia atin esta en sus inicios, en los
préximos aflos los municipios tendran que desplegar una gran actividad en este
aspecto. Para ello tendran que contar con mas recursos de todo tipo y con
infraestructuras que les permitan desarrollar en profundidad este tipo de politica.
La FEMP, ha considerado la necesidad de proporcionar a los municipios una
metodologia para llevar a cabo la gestion ambiental, que garantice la utilizacion
de métodos que tengan una base solida desde el punto de vista cientifico, y que
en definitiva sirva de marco comun para todos los municipios que quieran
servirse de este instrumento, sobre todo si tenemos en cuenta que esta herra-
mienta (CBPA) se adapta a la situacion de cada municipio, independientemente
que hayan iniciado la planificacion de su politica ambiental o empiecen de cero.

El CBPA consiste basicamente en una guia metodologica que unifica los
mecanismos para llevar a cabo la gestion ambiental de forma que sea
comparable. Consta de 2 herramientas: la Agenda 21 Local y SGMA segun la
norma ISO 14001.

Esta obra se presenta en 3 versiones diferentes: guia-llave (de facil manejo, de
caracter divulgativo que resume el contenido del cddigo), manual de trabajo
(dirigido a técnicos y responsables de las areas de medio ambiente de las
corporaciones locales) y codigo.
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II. GESTION SANITARIA DEL MEDIO AMBIENTE: DIAGNOSTICO
AMBIENTAL

“La lucha contra la contaminacion debe ser preventiva antes que curativa”.

La degradacion del medio constituye uno de los problemas mas graves con los
que se enfrenta actualmente la humanidad. El medio ambiente esta siendo objeto
de medidas preventivas y correctoras de su degradacion ante las amenazas y
agresiones que puede ocasionarle las actividades humanas, sobre todo las deriva-
das de un desarrollo indiscriminado. Tanto los dirigentes como los especialistas
en medio ambiente tenemos que potenciar al maximo la puesta en marcha de
acciones preventivas para evitar los dafios que los riesgos del medio estan acu-
mulando sobre nosotros, ya que el ambiente de una comunidad es un condicio-
nante de su bienestar social, sanitario y econémico, tanto para su bien como para
su mal.

Enfoques sectoriales, parciales, no seran suficientes en el futuro para corregir los
riesgos ambientales. La planificacion y la implementacion de estos planes deben
comprender el ambiente en su totalidad y no solamente un programa de agua en
un area, uno de contaminacion atmosférica en otra y de residuos urbanos en
alglin otro lugar. El concepto de “ambiente” enfocado de forma integral implica
una aproximacion multidisciplinaria a sus problemas. De ahi la importancia de
reunir conocimientos, trabajo y técnicas de disciplinas, asi como profesionales
diversos, estableciendo prioridades, utilizando de la mejor manera posible los
recursos disponibles y eligiendo las mejores técnicas, siendo fundamental que
exista voluntad politica de los lideres de la comunidad, de la imperiosa necesidad
de poner en marcha planes de actuacién que den soluciones a los problemas
ambientales que afectan a la sociedad actual.

Cada vez se hace mas necesaria una gestion higiénica del medio, para lo cual es
preciso disponer previamente de un diagnodstico ambiental, como herramienta
que va a contribuir a una gestion ambiental mas eficaz. Dicho diagndstico tiene
la finalidad de conocer en profundidad cual es la situacion real existente de la
que se parte, con la finalidad de adoptar las medidas correctoras pertinentes en
cada caso que permitan corregir las deficiencias detectadas. La realizacion de un
diagnostico ambiental conlleva analizar, entre otros, los siguientes aspectos:

e Inventario de industrias potencialmente contaminantes.

e Datos de la calidad del aire atmosférico.

e Elaboracion de un mapa sonoro y un estudio psicosocial como herra-
mientas imprescindibles de prevencion y lucha contra el ruido.

e Mapa de abastecimiento: zonas abastecidas, tipo de red, calidad del
abastecimiento, parametros de la calidad del agua bruta y agua tratada,
eficacia de las ETAP.

e Localizacion de puntos de vertidos de aguas residuales urbanas e
industriales, sistemas de tratamiento utilizados.

e  Mapa de localizacion de vertidos incontrolados de residuos, vertederos,
recogida, etc.

e FEtc.
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En este sentido cabe destacar la aparicion en el afio 1982 de dos publicaciones de
interés: el Programa Experimental para la Higiene del Medio del Ministerio de
Sanidad y Consumo (MSC) y el Método Rapido de la OMS (1982).

El Programa Experimental de Atencién al Medio del MSC:
1. Las disfunciones del medio son factores condicionantes de enfermedad.

2. La metodologia propuesta es la inversa de la epidemiologica: no se
buscan enfermedades, sino factores que potencialmente las pueden
generar, con independencia de que la patologia haya o no aflorado.
Tiene pues, exclusivamente un caracter preventivo.

3. La atencién al medio, va a consistir, una vez conocidos los factores de
riesgo, en la eleccion prioritaria de acciones sectoriales y extrasectoria-
les sobre el medio encaminadas a mejorar de la manera mas efectiva el
estado de salud para un mayor nimero de personas.

Para llevar a cabo la caracterizacion de los factores de riesgo, es necesario un
abordaje global y simultaneo.

Areas donde se Sectores Metodologia
ejercen las acciones empleada
sanitarias

1. Soporte fisico Aire
Agua Método rapido de
Suelo la OMS
Vectores

II. Actividades Escolares y académicas

humanas Asistenciales y civicas

Estractivas y transformadoras
Transportes y comunicaciones
Recreativas y culturales
Especificar para
II1. Estructura Habitos y costumbres sociales | cada caso
Orden social y de la comunidad
Ordenamiento juridico general
Reglamentacion técnico-
administrativa

Para ello se requiere un prediagnostico rapido del medio, para lo cual la filosofia
del método rapido de la OMS es adecuada (ver esquema).
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ESQUEMA: EXPLICACION BASICA DEL METODO RAPIDO DE LA OMS (1982)

1. Estimacion inicial de la situacion existente

Definicion de la zona de estudio:

a/ Identificacion de la naturaleza e importancia de los distintos focos contaminantes y de
residuos.

b/ Establecer cuales son los datos requeridos para su estudio, y donde poderlos obtener.
¢/ Obtencion, filtrado y sintesis de la informacion recogida.

d/ Célculo de la carga contaminante total para el aire, el agua y el suelo en base a la
utilizacion de coeficientes de produccion unitaria.

I1. Interpretaciéon del impacto ambiental de acuerdo a las caracteristicas de la zona

Apreciacion del impacto sobre la poblacion y los recursos

II1. Recomendacion de acciones sanitarias

Recapitulacion sobre donde ejercer la accion sobre el medio en aras a su maxima eficacia.

Evaluaciéon de la eficacia de los programas anticontaminaciéon existentes, y
recomendaciones, si procede, para su mejora.

Precision del método:

En etapas sucesivas los resultados de este método deben ir contrastandose con los datos
obtenidos por evaluacion directa.

Método cartografico:

Dada la complejidad del origen de los factores de riesgo a considerar, se propone un
método que pese a sectorializar, nos permita por superposicion contemplar todo el
conjunto, para lo cual se utiliza un método cartografico, que consiste: sobre un mapa
transparente se dibujan los riesgos de cada sector, se superponen todos los mapas, de
manera que pueden definirse asi areas de maximo riesgo, mediante las cuales ya se puede
presumir cual sera la patologia probable de cada zona, seleccionar hacia donde y como
orientar la atencion sanitaria, tanto en lo referente a recomendar acciones sobre el medio
como a ajustar los programas de educaciéon sanitaria/educacion ambiental y de
participacion de la comunidad.
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INSTRUMENTOS SOCIALES: LA FORMACION Y EDUCACION
AMBIENTAL EN GALICIA. EL DERECHO A LA INFORMACION
PUBLICA: PARTICIPACION CIUDADANA. O CONSELLO GALEGO
DE MEDIO AMBIENTE E DESENVOLVEMENTO SOSTIBLE

I. INTRODUCCION: INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

a/ Instrumentos preventivos de gestion ambiental

Los instrumentos preventivos tienden a evitar que los impactos se produzcan. A
su vez se pueden clasificar en:

e Primarios: la formacion, la sensibilizacion y la educacion, de la
poblacion, de los planificadores, de los proyectistas, de los gestores, de
los agentes sociales y de todos los estamentos implicados en la
produccion y el consumo.

e Secundarios:

La normativa en materia de calidad ambiental: conjunto de
disposiciones legales y administrativas que fijan los limites
aceptables de los parametros ambientales (traduccion al lenguaje
juridico de una racionalidad técnica). La Uniéon Europea dispone
de un amplio abanico de directivas de caracter ambiental, de
obligatoria transposicion para los paises miembros, ademas de la
legislacion nacional y autondmica propia.

La investigacion basica, la investigacion aplicada (tecnologias
apropiadas, tecnologias limpias, mejor tecnologia disponible y
econémicamente viable), la experimentacion, la difusion/exten-
sion de la tecnologia de prevencion y correccion.

La recogida de informacion y su acceso al publico.

e De gestion propiamente dicha:

La planifificacion: “proceso racional de toma de decisiones” en
todas y cada una de sus multiples formas: nacional, regional,
local y particular; integral y sectorial; fisica, economica y social;
espacial; urbana y rural; a corto, medio o largo plazo; a condicion
de que incorpore un diagnostico correcto y completo del medio
fisico: del territorio y sus recursos. El tipo de planificaciéon que
mejor cumple este papel preventivo es la ordenacion territorial o
su equivalente, la planificacion integral. Una correcta localiza-
cion y un riguroso control del uso del suelo, son el punto de
partida para la integracion ambiental de las actividades.

La concepcion de los proyectos de obras y actuaciones con
sensibilidad ambiental, surge de la idea de que proyecto y
entorno deben integrarse en un unico sistema armonico.
Metodologicamente esto implica analizar y valorar el medio
como marco de referencia para la concepcion del proyecto,
buscar muchas soluciones alternativas al problema que se deseca
resolver, evaluarlas incluyendo los factores ambientales y
desarrollar el proyecto después.
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- La evaluacion de impacto ambiental, en cuanto proceso
encaminado a identificar, predecir, interpretar, prevenir y
comunicar, por via preventiva, el efecto de un proyecto sobre el
medio ambiente y en cuanto instrumento/procedimiento adminis-
trativo de control de proyectos que, apoyado en un estudio
técnico sobre las incidencias ambientales de un proyecto (EIA) y
en un tramite de participacion publica, permite a la autoridad
ambiental competente emitir una declaracion de impacto
ambiental rechazando, aprobando o modificando el proyecto.

b/ Instrumentos correctivos de gestion ambiental

Se dirigen a modificar las acciones que originan impactos para reducirlos o
evitarlos. Son de dos tipos: orientados a las actividades agentes de incidencias y
orientados a los productos o servicios de tales actividades.

Orientados a las actividades agentes de incidencias: auditoria
ambiental. La auditoria ambiental (asociada a los sistemas de gestion
medioambiental -SGMA- en la explotacion de las obras) es un proceso
encaminado a la evaluacion sistematica, documentada, periodica y
objetiva de las actividades productivas para detectar su situacion en
relacion con los requerimientos o estandares aceptados de calidad
ambiental. Esta regulada en la Unioén Europea, por el Reglamento CEE
1836/93, por el que se permite que las empresas se adhieran con
caracter voluntario a un sistema comunitario de gestion y auditoria
ambientales. Su aplicacion surge de una idea revolucionaria que adopta
la Union Europea, que los problemas ambientales no son sino el reflejo
del comportamiento de los agentes sociales: empresas y consumidores.
Es a ellos a quienes se dirige preferentemente la accién publica en la
idea de que la adaptacion ambiental de las industrias repercutira
favorablemente en su gestion y de que los consumidores se vean
motivados por el comportamiento ambiental de aquellas; asi el medio
ambiente irrumpe con fuerza en la gestion empresarial, que debe
atender a una legislacion cada vez mas restrictiva, a exigencias de
clientes y consumidores, a conflictos derivados de impactos
ambientales, al acceso a ayudas y subvenciones, y a su imagen. La
competitividad de una empresa y su supervivencia a medio plazo,
exigen la inclusion del factor ambiental en su gestion. La adhesion al
sistema de auditorias proporciona importantes ventajas en el campo de
la promocion comercial, resulta indispensable para asegurar el
cumplimiento de la normativa vigente en la materia y se revela como un
magnifico acicate de modernizacidbn que se concreta en una mas
eficiente utilizacion de materias primas y energia, en la mejora de los
procesos productivos y calidad de los productos y en la minimizacién
de los efluentes. En definitiva en una mejora de la competitividad.

Orientados a los productos o servicios de tales actividades:
etiquetado ecolégico. El etiquetado ecoldgico (también Illamado
etiqueta ecologica o ecoetiqueta) esta regulado por el Reglamento CEE
880/92, por el que se puede autorizar la utilizacion del correspondiente
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logotipo -etiqueta ecologica-, en la promocion de los productos,
garantizando al consumidor que no son dafiinos para el medio ambiente
y para su salud, en todo su ciclo: “desde la cuna a la tumba”, en cuanto
a materias primas utilizadas, a los procesos de fabricacion, a los
embalajes, a la distribucion y a la eliminacion de los residuos una vez
consumido el producto.

¢/ Instrumentos curativos de gestion ambiental

Se dirigen a los factores ambientales una vez alterados con el fin de restaurarlos,
reformarlos, rehabilitarlos y poner en valor recursos ociosos. Se enumeran a
continuacion:
e Recuperacion/restauracion: llevar a los factores ambientales alterados
a la situacion que tenian antes de sufrir la alteracion.
o Reformacion: crear las condiciones necesarias para que se desarrolle
un ecosistema estable.
e Rehabilitacion: tratarlos para otros usos distintos del primitivo.
e Puesta en valor de recursos ociosos: acondicionarlos para que puedan
ser aprovechados de diferentes maneras.

Se cuenta con la tecnologia en materia de conservacion, mejora, restauracion,
rehabilitacion y puesta en valor de recursos naturales. Destacar el tratamiento de
espacios degradados, por la magnitud del problema y por el desafio tecnologico
que representan, como se desprende de la simple relacion de tipos de espacios
que requieren tratamiento: espacios agricolas marginales, espacios deforestados
y erosionados, espacios periurbanos, espacios afectados por la construccién de
infraestructuras lineales y otras obras publicas, espacios residuales abandonados
por pérdida de uso y/o funcion (ferrocarriles, vias pecuarias), espacios afectados
por actividades mineras, espacios degradados por actividades turisticas y
recreativas, espacios degradados por acumulacion de vertidos, espacios contami-
nados, espacios ocupados por agricultura bajo plastico, espacios industriales en
declive, otros, etc.

d/ Instrumentos potenciativos de gestion ambiental

Se refieren a la tecnologia para:

e Aumentar la resiliencia o capacidad de los factores ambientales para
soportar alteraciones.

e Mejorar la homeostasia de los ecosistemas, es decir, su capacidad para
reaccionar ante influencias externas, lo que en definitiva significa
aumentar la reversibilidad del sistema. Un claro ejemplo de ello son las
acciones para mejorar la sanidad y el vigor de la vegetacion o la fauna,
la ampliacion de la superficie de ciertos ecosistemas, etc.

e/ Otros instrumentos de gestion ambiental:
¢ Instrumentos fiscales, econémicos y de mercado para apoyar estrategias

ambientales.
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f/ Complementariedad y sinergia entre los instrumentos

Estos instrumentos se refuerzan mutuamente cuando se utilizan de forma
complementaria en todas las fases del proceso que va desde que surge la idea de
realizar una infraestructura hasta su plena explotacion. Incorporar el medio
ambiente a las infraestructuras significa: sensibilizar, educar y formar a los
agentes y usuarios; investigar, experimentar y preparar bases de datos; planificar
y proyectar con sensibilidad ambiental; aplicar la EIA y verificar el cumpli-
miento del programa de vigilancia ambiental; incorporar sistemas de gestion
ambiental a la explotacion de las infraestructuras; realizar auditorias ambientales;
practicar marketing ecologico; restaurar, reformar y rehabilitar los espacios
degradados por las infraestructuras; aplicar subvenciones, ayudas, sanciones,
impuestos, tasas a la gestion ambiental.

II. INSTRUMENTOS SOCIALES: LA FORMACION Y EDUCACION
AMBIENTAL EN GALICIA

II. 1. Introduccion

En estos tltimos afios, cabe destacar la defensa del medio ambiente, incorporado
a la conciencia comun de la ciudadania como un valor en alza. Es preciso crear
una nueva conciencia social, fomentando una ética ambiental, contribuyendo a
formar ciudadanos libres, independientes ideoldgicamente, capaces de expresar
su opinidn critica y fundada de la realidad que les rodea, que sean conscientes de
los problemas en los que participan, activa y personalmente, en la mejora de la
calidad de vida, con una mayor sensibilizacion y concienciacion de los agentes
socioeconomicos y de la poblacion en general sobre la importancia de la prote-
ccion del medio ambiente.

El V Programa Comunitario de Politica y Actuacion en materia de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible: “Nueva estrategia en favor del medio
ambiente y el desarrollo sostenible” hacia hincapié en un planteamiento
preventivo, en una responsabilidad compartida y en el principio de que “quien
contamina, paga”. Para que participen en esta labor todas las esferas de la
sociedad con 4&nimo de compartir la responsabilidad, sera necesario profundizar y
ampliar la gama de instrumentos que sirven de complemento a la legislacion,
incluidos, cuando corresponda: investigacion y desarrollo, informacion,
educacion y formacion, etc. Uno de los campos en los que las administraciones
regionales y locales van a tener que desempefiar un papel determinante es
precisamente en la informacion, educacion y formacion de los ciudadanos.

Debe insistirse en la importancia de la educacion en la tarea de desarrollar una
conciencia ambiental. El punto de partida para la actuacion conjunta de la
Comunidad Europea y los Estados Miembros en el terreno de la educacion
ambiental es la Resolucion sobre educacion de medio ambiente, en la que se
afirma: “el objetivo de la educacion sobre medio ambiente consiste en aumentar
la conciencia publica de los problemas en este ambito, asi como las posibles
soluciones, y sentar las bases para una participacion activa y con pleno
conocimiento de causa del individuo en la proteccion del medio ambiente y el
uso prudente y racional de los recursos naturales”.

96



En lo que respecta a la formacion profesional y formacion continua, destacar la
necesidad de ampliar la formacion en las administraciones y en las industrias de
produccion y de servicios si se pretende alcanzar los objetivos comunitarios de
medio ambiente y del mercado interior. Por lo que respecta a las profesiones, al
ser el medio ambiente un campo multidisciplinar precisa integrar profesionales
diversos de todas las areas.

Por otra parte, como consecuencia de la situacion de deterioro del planeta, la
ONU establecio una especie de decalogo mundial y una agenda de actuaciones.
De la “Cumbre de la Tierra” de 1992 emand una declaracion de principios como
primer paso para crear una politica mundial de medio ambiente y su concrecion,
la Agenda 21, conforma una primera estrategia internacional. Una de las maneras
de colaborar en este esfuerzo mundial es la “concrecion de estrategias
nacionales de educacion ambiental” que permitan conocer y apoyar los
problemas y actividades que ya se estan llevando a cabo, revisar los resultados y
establecer lineas de accion complementarias.

En Espafia, la educacion ambiental fue asumida por los diversos departamentos
educativos, de gestion ambiental, de juventud, de consumo, etc. Hoy en dia,
encontramos programas y actividades de educacion ambiental en diversos
ambitos: en la educacion formal, en los organismos dedicados a la gestion
ambiental y entre los responsables de las politicas juvenil y sanitaria, en los
espacios protegidos y entre las asociaciones ecologistas, juveniles o de asistencia
social y en los equipamientos (granjas-escuela, centros de naturaleza). Ademas
de realizar sus propios programas, les corresponde a los diversos organismos de
la Administracion dar los primeros pasos para lograr una coordinacién efectiva
en materia de educacion ambiental que evite la dispersién de los esfuerzos y
mejore la eficacia de las acciones.

I1.2. Contribucion de los programas de formacion, investigacion y educacion
ambiental a una politica ambiental eficaz de caracter preventivo

Una politica de medio ambiente eficaz de caracter preventivo, supone la puesta
en marcha de unas estrategias de actuacion:

e Legislacion en materia de medio ambiente: disponer de un marco
normativo suficiente que represente un respaldo legal eficaz de cara a
emprender cualquier tipo de accidén cuando las circunstancias asi lo
exijan, no tolerando situaciones anémalas e incorporando en esta tarea
los esfuerzos de la comunidad, cada uno seglin su responsabilidad y
necesaria participacion., al objeto de dar soluciones a la problematica
actual. El Parlamento gallego ha aprobado la Ley 1/95 de Proteccion
Ambiental de Galicia, que en los articulos 2, 22 y 23 contempla la
necesidad de promover y potenciar la formacidn, investigacion y
educacion ambiental en la Comunidad Auténoma gallega.

e Planificacion y gestion ambiental (planes de actuacién): es
imprescindible establecer un conjunto de instrumentos y medidas para
que la politica ambiental integrada en la politica socioeconomica,
disponga de los recursos necesarios destinados a la correccion de los
riesgos ambientales; lo cual implica contar con el apoyo de los lideres
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de la comunidad que tienen la responsabilidad politica de gobernar, ya
que si éstos no se conciencian de la imperiosa necesidad de exigir un
control ambiental (potenciando al maximo las acciones preventivas para
evitar los dafios que los riesgos del medio ambiente estan acumulando
sobre nosotros), resultara practicamente imposible llevar a cabo una
buena gestion ambiental.

e Programas de formacion, investigacion y educacion ambiental:

- Formacién ambiental: es preciso reunir conocimientos, traba-
jo, técnicas de disciplina y especialistas diversos en materia de
medio ambiente.

- Investigaciéon ambiental: los estudios de investigaciéon am-
biental aplicada, permiten establecer un diagndstico adecuado de
la situacion, con el fin de emprender las actuaciones o medidas
correctoras pertinentes sobre los recursos ambientales, lo que en
definitiva, contribuye a mejorar la gestion ambiental.

- Educacién ambiental: es necesario realizar una labor de
sensibilizacion y concienciacion ciudadana sobre la importancia
que tiene la proteccion del medio ambiente, a través de una infor-
macion adecuada de los planes que se van a desarrollar, con el fin
de conseguir la participacion activa de toda la sociedad, y espe-
cialmente, de los grupos sociales organizados para que haya uni-
formidad de criterios y actuaciones entre ésta y la administracion.

Por tanto, los programas de formacion, investigacion y educacion ambiental son
piezas clave en una politica ambiental eficaz de caracter preventivo, de ahi la
necesidad de poner en marcha un Plan de Formacion, Investigacién y Educacion
Ambiental para Galicia. En este sentido es preciso realizar un esfuerzo para que
estos aspectos alcancen su auténtica dimension, sobre todo si tenemos en cuenta
la influencia que ejercen como apoyo a la gestion (el desarrollo y coordinacion
de programas de formacion, investigacion y educacion ambiental constituye uno
de los pilares fundamentales que contribuyen a mejorar la gestion ambiental),
pudiéndose concertar programas entre varias instituciones con diversas compe-
tencias para una actuacion efectiva y conjunta que puede mejorar la credibilidad
de las propuestas administrativas. Si queremos que este tipo de actuaciones
tengan el éxito apetecido, se deben buscar formulas que eviten el rechazo de los
ciudadanos, y como consecuencia su falta de colaboracion.

Esta propuesta, adecuada a la realidad gallega, sintoniza con la estrategia y las
acciones que se han estado llevando a cabo a cabo a lo largo de estos ultimos
afios a nivel internacional, recogidas en el documento: “Estrategia internacio-
nal de accion en materia de educacion y formacion ambiental para el dece-nio
de 1990 (aprobado en el Congreso internacional sobre educacion ambiental,
organizado por UNESCO/PNUMA vy que tuvo lugar en Mosct en 1987), por lo
que resulta necesario que se promueva y potencie en Galicia un plan de estas
caracteristicas.
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I1.3. Un programa de educacion ambiental para Galicia

Las actividades e iniciativas aisladas y dispersas de educacion ambiental que se
han estado llevando a cabo en Galicia a lo largo de estos ultimos afios, precisan
de un marco comun en el que exista uniformidad de criterios y actuaciones, con
una estrategia conjunta, con las lineas de actuacion prioritarias en materia de
educacion ambiental a desarrollar en la Comunidad gallega, en la que participen
los organismos de la Xunta de Galicia con competencias medioambientales, asi
como otras instancias (universidades, municipios, diputaciones, entidades, etc.),
con el fin de lograr unos criterios de actuacion consensuados en la procura de
una incidencia en la escuela y en la poblacion en general. La Conselleria de
Medio Ambiente de la Xunta de Galicia asumié a finales de 1997 las
competencias en materia de formacion y educacion ambiental, y esta llamada a
convertirse en ese marco comun tan necesario, desde el que se establezca la
uniformidad de criterios y actuaciones con las directrices a seguir, poniendo en
marcha una estrategia conjunta, coordinando acciones con aquellas consellerias,
organismos y otras instancias con intereses comunes (municipios, diputaciones,
entidades, etc.), con las lineas de actuacion prioritarias a desarrollar en la Comu-
nidad gallega. En su momento se elabor6 la “Estratexia Galega de Educacion
Ambiental”, que recibio el visto bueno del COGAMA.

La puesta en marcha de un programa de educacion ambiental en Galicia debe
tener como objetivo la coordinacion formal de actividades sobre recursos y
servicios de educacion ambiental, procurando el maximo aprovechamiento
posible de las instalaciones existentes de todo tipo para su utilizacién en
programas de educacién ambiental formal y no formal, ademas de lograr unos
criterios de actuacidon consensuados en la procura de una incidencia en la escuela
y en la poblacion en general, con la finalidad de conseguir entre todos los
gallegos conservar una Comunidad con una riqueza natural muy diversa, ademas
de mejorar la calidad de vida y la salud del planeta y de la poblacion. La puesta
en marcha de dicho programa conlleva desarrollar las siguientes grandes lineas
de actuacion (acciones/actividades):

I1.3.1. Informacion ambiental

e Objetivo: atender la demanda de informacion de los ciudadanos respec-
to a las actuaciones ambientales.

e Lineas de actuacién:

- Establecimiento de un sistema de acceso a la informacion
ambiental.

- Elaborar una base de datos medioambientales que constituya una
guia de recursos para la educacion ambiental.

- Establecimiento de la cartografia ambiental.

- Disponer de un fondo con recursos didacticos para el estudio y
conocimiento del medio (creacion y mantenimiento de una
biblioteca, hemeroteca, videoteca y un archivo de imagenes
especializadas en medio ambiente y en educacion ambiental).
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I1.3.2.

11.3.3.

11.3.4.

- Observatorio de noticias a disposicion de la poblacion en el que
se recojan denuncias sobre la utilizacion indebida del medio
natural en los medios de comunicacion y en la publicidad.

- Editar un boletin informativo sobre actividades medioambienta-
les, de caracter formativo, esparcimiento, servicios, divulgacion y
de opinion.

Espacios de exposiciones e interpretacion, asi como otras
infraestructuras y equipamientos de interés ambiental

Objetivo: disponer de unos “espacios” destinados a exposiciones e
interpretacion ambiental.

Lineas de actuacion:

- Puesta en marcha de exposiciones (permanentes e itinerantes),
que haran referencia a espacios naturales protegidos y ecosiste-
mas de interés de Galicia (geomorfologia, clima y edafologia,
flora y fauna, evolucion del paisaje, interés para su
conservacion), la evolucion del paisaje como respuesta al uso del
medio, etc., estando dirigidas a toda la poblacion, de forma
autonoma (a nivel individual) o en grupos organizados (expertos,
escolares, familias, etc.) con el fin de servir de centro de acogida
a los visitantes, facilitarles informacion y posibilitarles una
experiencia agradable sobre el conocimiento e interpretacion del
entorno; adecuando su disefio y contenidos al tipo de colectivo en
cuestion.

- Acuarios con diferentes contenidos.

Formacion de educadores y técnicos de educacién ambiental

Objetivo: formacion de profesionales de la docencia en materia de
medio ambiente con el fin de producir el maximo efecto multiplicativo.

Lineas de actuacion:

- Establecer convenios de colaboracion con otros entes publicos
para promover la realizacion de cursos, seminarios, etc.,
destinados a colectivos de profesores (apoyar la formacion
ambiental del profesorado de FP) y técnicos en educacion
ambiental, con la finalidad de reforzar e impulsar la educacion
ambiental en los diferentes niveles de ensefianza.

- Procurar la formacion especifica de técnicos y monitores en
educacion ambiental con la finalidad de lograr la capacitacion del
personal encargado de la educacion ambiental.

Formacion ambiental de técnicos, funcionarios y responsables politicos

Objetivo: promocionar la formacién inicial y programas de perfeccio-
namiento de personal directivo desarrollando sus habilidades para
planificar, dirigir y evaluar organizaciones, centros y servicios de medio
ambiente, de cualquier nivel, con criterios de eficacia y eficiencia.
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I1.3.5.

I1.3.6.

Lineas de actuacion:

- Programa de formacioén y reciclaje de funcionarios y técnicos
ambientales de la Administracion Autébnoma gallega asi como
programas comarcales de sensibilizacion-informaciéon de
responsables politicos municipales y de formacion y reciclaje de
funcionarios y técnicos ambientales municipales.

- Promover cursos de reciclaje dirigidos a capataces, axentes
forestais, administradores y gestores de espacios naturales
publicos y privados.

- Promover programas de formacion ocupacional de -caracter
ambiental dirigidos a parados, a través de fondos comunitarios
(FSE).

Formacion ambiental universitaria y de especialistas

Objetivo: impulsar la formacion cientifico-técnica para especialistas,
para que sean capaces de analizar y diagnosticar correctamente los
problemas ambientales de una poblacion, y de elaborar y proponer
intervenciones concretas y politicas globales encaminadas a resolverlos
con eficacia, ademas de promover el debate.

Lineas de actuacion:

- Establecimiento de convenios de colaboracion con la finalidad de
promover la realizacion de actividades de caracter ambiental, que
sirvan de elemento de analisis, reflexion y debate asi como punto
de encuentro de expertos para propiciar discusiones e intercam-
bio de opiniones que permitan avanzar en el campo de las cien-
cias y técnicas ambientales.

- Elaboracion de documentos y publicaciones ambientales de
caracter cientifico-técnico.

Educacion y formacion ambiental de la juventud y del publico en
general: participacién ciudadana

Objetivos: promocionar la formacion ambiental y estimular a los
jovenes y a la poblacion en general en la defensa de los valores
ambientales, promoviendo actitudes y comportamientos que supongan
una mayor participacion activa de la poblacion en la puesta en marcha
de planes de actuacién que contribuyan a la proteccion ambiental; y
favorecer la comprension de la relacion entre el hombre y su medio y la
necesidad de mantener el equilibrio, ademas del conocimiento y
conservacion del Patrimonio.

Lineas de actuacion:

- Programar actividades medioambientales de diversa indole
(encuentros, jornadas, etc.) dedicadas a los jovenes en campa-
mentos, campos de trabajo, asociaciones, albergues juveniles,
etc.).

101



Programas educativos dirigidos al publico en general y a grupos
organizados (voluntariado ambiental, amas de casa, técnicos,
estudiantes, empresarios, etc.), a través de cursos de formacion,
charlas, ciclos de conferencias de contenido didactico y medio-
ambiental, ciclos cinematograficos, campafias de divulgacion,
ferias y exposiciones, certamenes y concursos de premios de
caracter divulgativo.

Creacion de recursos didacticos y divulgativos asi como
publicaciones de caracter practico en materia de educacion
ambiental, dirigidos a diferentes sectores de la poblacion.
Promover convenios de colaboracion con los medios de comuni-
cacion social que contribuyan a lograr una mayor sensibilizacion
de la poblacion en general en los temas ambientales.

Establecer colaboraciones con grupos, asociaciones, movimien-
tos ecologistas, que trabajan en la defensa del medio ambiente.
Impulsar el voluntariado ambiental.

I1.3.7. Programas educativos, produccion de materiales didacticos y
generacion de contenidos

e Lineas de actuacion:

Impulsar la Red de Aulas Medioambientales “Aulas de la
naturaleza”, dedicadas al desarrollo de actividades de formacion
y educacion ambiental (dotarlas de contenidos, personal y
presupuestos).

Programacion con centros escolares (charlas con monitor,
itinerarios interpretativos, visitas didacticas para escolares,
difusion de material grafico, campaias).

Impulsar la “Campania Eco-Escuelas” en Galicia, con
participacion de escuelas primarias que se integren en la “Red
Europea de Eco-Escuelas”.

Fomento de proyectos de desarrollo de la educacion ambiental
(formal/no formal) y la produccién de material didactico y
bibliografico (edicion y publicacion de estudios, trabajos e
investigaciones realizadas en Galicia asi como la elaboracion de
materiales didacticos para la interpretacion y el reconocimiento
de nuestro patrimonio natural, cultural y etnografico, dirigidos a
escolares, profesores).

Asesoramiento del profesorado para la realizacion de actividades
a nivel organizativo y de informacion general, proporcionando
bibliografia y documentacion.

Seguimiento y apoyo para proyectos de investigacion educativa,
promoviendo el desarrollo e intercambio de materiales y
tecnologia educativa que permita la integracion de la educacion
ambiental en los planes de los centros de acuerdo con las
directrices de la Conselleria de Educacion.

Promover concursos de premios de medio ambiente, con el fin de
estimular a educadores y escolares.
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I1.3.8. Cooperacion y coordinacion en diferentes Ambitos

e Lineas de actuacion:

- Fomento de relaciones internas y externas con asociaciones,
organismos, instituciones y administraciones publicas de d&mbito
internacional, estatal, autonémico, provincial o municipal a
través del establecimiento de una cooperacion y coordinacion
que favorezca el desarrollo eficaz en materia de formacion y
educacion ambiental.

- Homologacion de actividades de interés ambiental, de acuerdo
con unos criterios previamente establecidos.

- Participacion en los grupos de trabajo de educacion ambiental de
las administraciones educativas y de gestion ambiental de la
conferencia sectorial de medio ambiente.

- Integracion de la Educacion Ambiental en los Planes de Centro,
de acuerdo con la LOGSE, y fomentando redes institucionales de
cooperacion.

- Promover el intercambio técnico-cientifico y normativo con otros
paises.

- Crear el “Museo del Medio Ambiente de Galicia”.

11.3.9. Evaluacion del programa de educacion ambiental

e Linea de actuacion:

- Apoyar la evaluacion de las actividades realizadas, con el fin de
optimizar los recursos que se invirtieron y valorar la proyeccion
de las actuaciones, asi como facilitar y distribuir todo tipo de
materiales que contribuyan a una evaluaciéon de los programas
como mediciéon constante de la consecucion de los objetivos
propuesto.

III. EL DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA: PARTICIPACION
CIUDADANA

II1.1. Introduccion

La libertad de acceso a la informacion ambiental prevista por la Directiva
2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de enero de 2003
relativo al acceso del publico a la informacién medioambiental y por la que se
deroga la Directiva 90/313/CEE del Consejo, exige a las autoridades publicas -
entre las que se encuentran las administraciones locales- garantizar a todo
ciudadano informacion suficiente sobre el estado del medio ambiente y las
actividades y medidas sobre la defensa y proteccion ambiental. Obligacion que
deben cumplir los Ayuntamientos y las Diputaciones en la medida en que
poseen, competencias medioambientales.

Cabe destacar, la Ley estatal 38/1995, de 12/12, sobre el derecho de acceso a la

informacion en materia de medio ambiente (BOE n° 297, pag. 35708, 13/12/95),
que ha transpuesto a nuestro derecho interno la Directiva 90/313/CE, fijando el
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alcance y contenido de dicho derecho. En dicha Ley se establece el ambito de
aplicacion del derecho a la informacién ambiental, se determinan los supuestos
de su denegacion, y se obliga a todas las Administraciones Publicas competentes
en materia ambiental a publicar de manera periddica “informacion de cardcter
general sobre el estado del medio ambiente”.

La disposicion y el acceso a la informacion sobre el estado del medio ambiente,
asi como de las actividades que pueden ejercer influencia sobre ¢él, es
imprescindible al objeto de:
e Poner en marcha politicas eficaces de proteccion ambiental que
supongan la aplicacion de las disposiciones normativas.
e Adoptar decisiones con un mejor conocimiento de sus repercusiones en
el medio ambiente con lo que se facilita la posibilidad de prevenir.
e Favorecer la participacion de los ciudadanos en los procesos de toma de
decision de las autoridades publicas.
e Posibilitar el control por las instituciones correspondientes, por los
grupos interesados y por los ciudadanos en relacion con las obligaciones
legales establecidas para la proteccion ambiental.

El acceso a la informacion ambiental se puede tratar desde diferentes puntos de
vista:

1/ En relacion con la difusion y el acceso a la informacion en materia de medio
ambiente que obra en manos de las autoridades publicas se pueden diferenciar
tres regimenes distintos en funcion de quién sea el sujeto que se beneficia de
ella:

a/ Derecho de acceso de las personas fisicas y juridicas.

b/ Acceso de otras instituciones y poderes publicos.

¢/ Acceso de otros Estados, e instituciones internacionales.

Hay que distinguir entre aquellos casos en los que la informacion la realiza la
Administracion, bien de oficio o de forma espontanea (a través de informes,
estudios, comunicaciones, etc.) y aquella otra que si bien no se difunde por
sistema, ha de ser puesta a disposicion del que la solicite.

2/ En relacién con la publicidad y acceso a la informacién ambiental que obra en
manos privadas:
a/ Se puede establecer, mediante disposiciones normativas, la obligacion de
facilitar en determinados supuestos el acceso no solo por las
administraciones, sino también por otras personas fisicas o juridicas a la
informacion ambiental que obra en manos privadas.
b/ Algunos instrumentos de gestion ambiental como los sistemas de
ecoetiqueta y ecoauditoria pueden ser analizados desde la perspectiva de
constituir mecanismos de apertura voluntaria de la Administracion, y de
diseminacion al publico en general, de cierta informaciéon ambiental por
parte del sector privado relacionada con sus actividades de produccion de
bienes y servicios.
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II1.2. Papel de la Agencia Europea de Medio Ambiente en el sistema de
informacion ambiental

Destacar el papel de la Agencia Europea de Medio Ambiente (EAMA) y la Red
Europea de Informacion y de Observacion sobre el Medio Ambiente (EIONET)
en relacion con el establecimiento y creacion de un sistema de informacion para
la mejora de las politicas ambientales en el &mbito europeo.

La EAMA tiene entre sus objetivos:

e  Procesar y distribuir informacion objetiva, fiable y comparable a escala
europea que permita tomar las medidas necesarias para proteger el
medio ambiente en el ambito comunitario y nacional.

e Evaluar la aplicacion de la politica y legislacion ambiental comunitaria.

e Garantizar la informacion del publico sobre el estado del medio
ambiente.

e  Proporcionar a la Comunidad y Estados miembros el apoyo preciso para
este fin.

IV. O CONSELLO GALEGO DE MEDIO AMBIENTE E
DESENVOLVEMENTO SOSTIBLE

En lo que se refiere a la participacion publica, y con objeto de dar cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley de Proteccion Ambiental de Galicia, el
3/06/1995 se aprobo el Decreto 155/1995, por el que se regula el Consejo
Gallego de Medio Ambiente, como 6rgano consultivo de la Administracion
ambiental, que tiene como fin dar cumplimiento al principio de participacion
publica y establecer un canal de colaboracion de los estamentos interesados de la
sociedad gallega y de la comunidad cientifica.

Mediante el Decreto 74/2006, del 30 de marzo, por el que se regula el Consello
Galego de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible.

A través del Decreto 137/2006, del 27 de julio, por el que se modifica el Decreto
74/2006, del 30 de marzo, por el que se regula el Consello Galego de Medio
Ambiente e Desenvolvemento Sostible.

Finalmente, cabe mencionar el Decreto 387/2009, del 24 de septiembre, por el
que se modifica el Decreto 74/2006, del 30 de marzo, por el que se regula el
Consello Galego de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible.

La funcién general del Consello consistird en servir de foro de debate de la
problematica ambiental de la CAG, estando entre sus funciones:

e Conocer ¢ informar sobre los proyectos y los planes ambientales de
caracter general que, siendo de &mbito autondomico, tengan una singular
relevancia.

e Formular propuestas y emitir informes sobre cuestiones ambientales, a
iniciativa del propio consejo, de la Administracién autonomica, de la
Administracion local, en el ambito de sus competencias.
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Proponer las medidas que incentiven el desarrollo sostenible y la
creacion de empleo en las actividades relacionadas con la proteccion y
gestion del medio ambiente.

Fomentar las iniciativas para el desarrollo de la educacion ambiental, la
investigacion cientifica y la participacion ciudadana en la solucion de la
problematica ambiental.

Realizar las sugerencias oportunas acerca del correcto cumplimiento de
los acuerdos internacionales, derecho comunitario y demas normativa
en relacion con el medio ambiente, asi como informar sobre las mejoras
que considere convenientes en cuanto a su aplicacion.

Impulsar la coordinacion del ejercicio de sus funciones con las de los
organos consultivos existentes en otras administraciones publicas, cuyo
objeto sea la proteccion y gestion medioambiental.
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RADIOGRAFIA AMBIENTAL DE GALICIA:
PROPUESTAS DE MEJORA

I. INTRODUCCION

El periplo itinerante de mas de 200.000 km por toda la geografia gallega desde la
puesta en marcha en el afio 2000 del Programa Galego Municipios Saudables e
Sostibles 2000-2012 y 49 ediciones de Cursos de Satide Ambiental realizados,
me ha permitido descubrir cada rincon de Galicia y conocer de forma muy
directa su incomparable patrimonio natural y enorme potencial ecoldgico, pero
también sus problemas y carencias que se consideran mas importantes, asi como
las posibles soluciones que se deberan adoptar a través de la cooperacion y el
dialogo de todos los agentes sociales implicados en el tema, lo cual he querido
plasmar de la manera mas sintética y didactica posible en este resumen.

II. LINEAS DE ACTUACION PRIORITARIAS Y RECOMENDACIONES
PARA SU MEJORA

1. Ordenacion territorial, urbanismo y medio ambiente: crear entornos
saludables

e Falta de planificacion y ordenacion territorial en Galicia. La gran dis-
persion de la poblacion en Galicia dificulta enormemente llevar las in-
fraestructuras y servicios a todos los habitantes, dado su elevado coste.

e  Ordenacién urbana, integrando la urbanizaciéon y el urbanismo con el
medio ambiente, siendo respetuosos con los cascos monumentales de
las villas, con los margenes de los rios y con el paisaje.

e La sociedad actual demanda cada vez con mayor insistencia zonas de
descanso y recreo en el medio natural, de ahi la necesidad de promover
zonas verdes, parques, areas recreativas, rutas e itinerarios rurales de
senderismo que faciliten a los ciudadanos un mayor contacto con la
natureza y una estancia mas agradable en beneficio de su salud.

2. Conservacion de espacios naturales protegidos

e  Hacer compatible el cuidado integral de Galicia con la puesta en valor y
divulgacion de las zonas de especial proteccion de los valores naturales,
con una riqueza faunistica, floristica y paisajistica que hay que proteger
y conservar. Es preciso ordenar los recursos naturales de esos espacios
protegidos y elaborar los planes de uso y gestion, ademas de establecer
medidas protectoras que faciliten la mejora y recuperacion de habitats
singulares que contribuyan a conservar la diversidad bioldgica y a
diversificar y mejorar la textura del paisaje.
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La Red Natura 2000, creada por la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de
21/05/1992, relativa a la conservacion de los hébitats, con la finalidad
de salvagardar los espacios naturales mas importantes de Europa. Se
compone de zonas especiales de conservacion (ZEC) declaradas por los
Estados miembros con arreglo a la Directiva habitats y de las zonas
especiales de proteccion para las aves (ZEPA) que se designan de
acuerdo con la Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 02/04/1979,
relativa a la conservacion de las aves silvestres. La Red Natura 2000
estd formada por 59 LIC + 15 ZEPAS + Mifio-Neira. La Red Natura
2000 estd incluida dentro de la Red Gallega de Espacios Naturales
Protegidos bajo la figura de Zonas de Especial Proteccion de los
Valores Naturales. La superficie de los Lugares de Importancia
Comunitaria (LICs) que forman parte de la Red Natura 2000 ocupa una
superficie total de 374.404,64 ha que representan aproximadamente el
12,6% de la superficie gallega.

RED GALLEGA DE ESPACIOS PROTEGIDOS: actualmente ocupa el
13,1% de superficie de Galicia con unas 388.000 ha aproximadamente.
La Red Gallega de Espacios Protegidos esta formada por:

o PARQUE NACIONAL (1): Parque Nacional Maritimo
Terrestre das Illas Atlanticas de Galicia (Vigo, Bueu, Ribeira,
Vilagarcia de Arousa).

o PARQUES NATURALES (6): Monte Aloia (Tui-Pontevedra),
complexo dunar de Corrubedo e lagoas de Carregal e Vixan
(Ribeira), Baixa Limia-Serra de Xurés (Entrimo, Lobios,
Muifos-Ourense), O Invernadeiro (Vilariio de Conso-
Ourense), Fragas do Eume (Cabanas, A Capela, Monfero,
Pontedeume, As Pontes-A Corufia), e Serra da Encifia da
Lastra (Rubia-Ourense).

o MONUMENTOS NATURALES (7): Fraga de Catasos-Lalin,
o Souto da Retorta-Chavin-Viveiro, o Souto de Rozabales-
Manzaneda, a Costa de Dexo-Mera-Lorbé, a Praia das
Catedrais-Ribadeo, a Carballeira da Rocha (Rairiz de Veiga-
Ourense, Serra Pena Corneira (Carballeda de Avia, Leiro e
Avion-Ourense).

o HUMEDALES PROTEGIDOS RAMSAR (5): ria de Ribadeo;
ria de Ortigueira e Ladrido; lagoa e areal de Valdovifio;
complexo das praias, lagoa e duna de Corrubedo; complexo
intermareal Umia-O Grove, A Lanzada, punta Carreirdn e
lagoa Bodeira).

o ZONAS DE ESPECIAL PROTECCION DE LOS VALORES

NATURALES (75) (Rede Natura 2000 formada por 59 LICs +
15 ZEPAS + Miiio-Neira):
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= ZONAS DE ESPECIAL PROTECCION PARA LAS
AVES (15): constituyen la Red ZEPA en Galicia com
una superficie total de 94.089 ha, que representan el
3,1% del territorio gallego.

= LICs (59): cincuenta y nueve espacios designados
como lugares de importancia comunitaria.

o PAISAJES PROTEGIDOS (2): Val do rio Navea (San Xoan
de Rio y Pobra de Trives) y Penedos da Pasarela y Traba
(Vimianzo e Laxe).

Ademas fuera de la Red Gallega de Espacios Protegidos tenemos:

o ESPACIOS NATURALES DE INTERES LOCAL (3): espacio
natural de Voutureira en San Cibrao das Vifas, puzo do Lago
en Maside-Ourense —provisional 2 afios- e illas de San Pedro
en A Corufia —provisional 2 afios-.

o ESPACIO PRIVADO DE INTERES NATURAL (1): espacio
natural de Sobreiras do Faro en Oia-Pontevedra -provisional-.

Finalmente cabe destacar:

o Reservas de la Bioesfera (5): en Galicia se encuentran
declaradas 5 Reservas de la Biosfera (Terra do Mifio en el afio
2002, Area de Allariz en el afio 2005, Os Ancares Lucenses en
el afio 2006, Rio Eo, Oscos e Terras de Burdn en el afio 2007,
e Gerés-Xurés en el afio 2009).

o Sitios naturales de interés nacional (3): Cabo Vilan, Cume da
Curotifia y Estaca de Bares.

ESPACIOS NATURALES EN GALICIA: 75

Declarados zonas de especial proteccion de los valores naturales, mediante el
Decreto 72/2004, do 2/04 (DOGA n° 69, del 12/04) de la Conselleria de Medio
Ambiente. Son espacios en los que, por sus valores de interés natural, cultural,
cientifico, educativo y paisajistico, sea necesario asegurar su conservacion y no
tengan otra proteccion especifica. En estas areas se podra seguir llevando a cabo
de manera ordenada los usos y las actividades tradicionales que no vulneren los
valores protegidos.

En el articulo 1°.1., se declaran como zonas de especial proteccion de los valores
naturales, los espacios naturales que se relacionan en los anexos I (zonas
propuestas como lugares de importancia comunitaria para formar parte de la Red
Natura 2000/59 LICs) y II (lugares declarados como zonas de especial
proteccion para las aves conforme a la Directiva 79/409/CEE, relativa a la
conservacion de las aves silvestres).
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En el articulo 1°.2. del Decreto 72/2004, de conformidad con el articulo 10.2°. de
la Ley 9/2001, del 21/08, de conservacion de la natureza, los espacios naturales
incluidos en la figura de zonas de especial proteccion de los valores naturales se
integran en la Red gallega de espacios protegidos (la Red Natura 2000 en Galicia
estd constituida por 15 ZEPA y 59 LICs).

ZONAS DE ESPECIAL PROTECCION PARA LAS AVES: 15

A CORUNA (4 zonas ZEPA con una superficie total de 16.224 ha):
e Complexo litoral de Corrubedo (Ribeira) (971 ha).
e Costa de Ferrolterra-Valdoviiio (Ferrol, Naron e Valdovifio) (4.266 ha).
e Costa da Morte/Norte (Cabana de Bergantifios, Camarifias, Carballo,
Laxe, Malpica de Bergantifios e Ponteceso) (7.962 ha).
e Riade Ortigueira e Ladrido (Carifio e Ortigueira) (3.025 ha).

LUGO (4 zonas ZEPA con una superficie total de 15.911 ha):
e Ancares (Cervantes e Navia de Suarna) (12.564 ha).
e Costa da Marina Occidental (Cervo, O Vicedo, Viveiro ¢ Xove) (2.169
ha).
e Riade Foz (Barreiros ¢ Foz) (564 ha).
e Ribadeo (Ribadeo e Trabada) (614 ha).

OURENSE (3 zonas ZEPA con una superficie total de 55.510,28 ha):
e Baixa Limia-Serra do Xurés (Bande, Calvos de Randin, Entrimo,
Lobeira, Lobios, Muifios, Quintela de Leirado e Verea) (31.287 ha).
e Serra da Encifa da Lastra (Rubid) (1.742 ha).
e Pena Trevinca (22.510,28 ha).

PONTEVEDRA (4 zonas ZEPA con una superficie de 6.415 ha):
e Illas Cies (Vigo) (990 ha).
e Complexo intermareal Umia-O Grove, A Lanzada, punta Carreiron e
lagoa Bodeira (Cambados, O Grove, Illa de Arousa, Meafio, Ribadumia
e Sanxenxo) (2.813 ha).
e [lla de Ons (Bueu) (924 ha).
e Esteiro do Mifio (A Guarda e O Rosal) (1.688 ha).

LUGARES DE IMPORTANCIA COMUNITARIA (LICs): 59

A CORUNA (16 LICs con una superficie total de 61.157 ha):
e  Ortigueira-Mera (3.868 ha).
e Costa Artabra (7.546 ha).

Fragas do Eume (9.127 ha).

Encoro de Abegondo-Cecebre (493 ha).

Costa da Morte (11.809 ha).

Complexo humido de Corrubedo (9.263 ha).

Betanzos-Mandeo (1.020 ha).

Carnota-Monte Pindo (4.674 ha).

Costa de Dexo (347 ha).
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Estaca de Bares (852 ha).

Esteiro do Tambre (1.581 ha).
Monte e lagoa de Louro (1.096 ha).
Xubia-Castro (2.074 ha).

Serra de Careoén (6.662 ha).

Rio Anlléns (162 ha).

Rio Tambre (583 ha).

LUGO (17 LICs con una superficie total de 156.347 ha):
e  Ancares-Courel (102.562 ha).

Rio Eo (1.003 ha).

Parga-Ladra-Tamoga (4.938 ha).

A Marronda (1.239 ha).

As Catedrais (297 ha).

Carballido (4.828 ha).

Cruzul-Agiicira (652 ha).

Monte Faro (2.988 ha).

Monte Maior (1.247 ha).

Negueira (4.558 ha).

Ria de Foz-Masma (643 ha).

Rio Landro (127 ha).

Rio Ouro (109 ha).

Canén do Sil (5.914 ha).

Serra do Xistral (22.964 ha).

Rio Cabe (1.787 ha).

Costa da Marifia Occidental (491 ha).

OURENSE (9 LICs con una superficie total de 118.349 ha):
e Baixa Limia (33.920 ha).

Macizo Central (46.983 ha).

Bidueiral de Montederramo (1.984 ha).

Pena Veidosa (2.321 ha).

Rio Tamega (630 ha).

Veiga de Pontelifiares (160 ha).

Pena Trevinca (24.894 ha).

Pena Maseira (5.715 ha).

Serra da Encifia da Lastra (1.742 ha).

PONTEVEDRA (17 LICs con una superficie total de 38.552 ha.):
Illas Cies (990 ha).

Sistema fluvial Ulla-Deza (1.633 ha).

Rio Lérez (149 ha).

A Ramallosa (92 ha).

Complexo Ons-O Grove (7.607 ha).

e Monte Aloia (783 ha).

e Rio Tea (357 ha).
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Baixo Mifio (2.871 ha).

Brafias de Xestoso (1.077 ha).
Cabo Udra (623 ha).

Costa da Vela (1.419 ha).
Gandaras de Budifio (727 ha).
Illas Estelas (725 ha).

Serra do Candan (10.699 ha).
Serra do Cando (5.458 ha).
Sobreirais do Arnego (1.124 ha)
Enseada de San Simoén (2.218 ha).

Gestion forestal sostenible

Es preciso impulsar una politica preventiva encaminada a proteger
nuestros bosques y ecosistemas forestales, fomentar las buenas practicas
para una gestion sostenible del medio forestal que permita la
conservacion de la biodiversidad y del paisaje y resaltar los valores
culturales.

Dedicar mas medios a la limpieza del monte y fomentar la educacion
forestal sostenible en la poblacidon, son aspectos que contribuiran a
prevenir los incendios forestales en Galicia. La estructura minifundista
de la propiedad forestal y la escasa sensibilidad de muchos propietarios
son aspectos importantes que es preciso corregir mediante la puesta en
marcha de medidas incentivadoras diversas y de sensibilizacién por
parte de las administraciones publicas. La finalidad es mejorar la
calidad del paisaje que ofrecen nuestros montes.

La gestion forestal sostenible debe tener en cuenta el criterio
paisajistico, aspecto que debe incluirse con caracter general em los
planes de ordenacion de montes, proyectos de repoblaciones forestales,
creacion de infraestruturas y otras actividades forestales.

Restauracion de espacios degradados

Recuperacion de los espacios degradados en Galicia como consecuencia
de las actividades extractivas y explotaciones a cielo abierto (carbon,
pizarra, granito, etc.), ademas de llevar a cabo la regeneracion ambiental
de los vertederos de residuos y la limpieza de los puntos de vertido
incontrolado existentes en la geografia gallega.

La estrategia a seguir supone la puesta en marcha de las siguientes
lineas de actuacion: identificacion e inventario de los espacios
degradados existentes en Galicia, diagnostico de cada uno de estos
espacios, prioridad de intervencion en funcion de una serie de criterios,
estimacion de un presupuesto global, programa de intervencion,
planificacion y proyecto de cada uno de los espacios a recuperar,
ejecucion de las obras, explotacion, etc.
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Calidad del aire y uso de energias renovables no contaminantes (edlica,
solar,...)

e Vigilancia y control de la calidad del aire, sobre todo en las ciudades y
en las proximidades de las grandes industrias y areas industriales, a
través de la Red de Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica en
Galicia, con el objeto de cumplir con la Ley 8/2002, de 18/12, de
Proteccion del Ambiente Atmosférico de Galicia.

e QGalicia impuls6 la puesta en marcha de parques edlicos y estd en el
grupo de cabeza a nivel mundial en produccion de energia renovable no
contaminante, si bien es preciso minimizar el impacto visual y evitar la
degradacion de espacios como consecuencia de la implantacion de estas
infraestructuras.

Contaminacion acustica

e Entre las denuncias que llegan con mas frecuencia a los concellos de
Galicia y al Valedor do Pobo, destacan las producidas por ruidos
nocturnos que se generan en las zonas de locales de diversion y que
originan conflictos con los vecinos.

e En estudios realizados por el Prof. F.J. Pefia Castifieira y cols. en
Santiago de Compostela (1987) y en Ferrol (1992, 1997), los Leq
encontrados sobrepasaron ampliamente los niveles recomendados como
deseables por la OMS [55 dB (A)], siendo el trafico rodado el principal
responsable [en concordancia con estudios realizados em otras muchas
ciudades espafiolas en las que se pusieron de manifesto niveles de ruido
continuo equivalente bastante altos, con valores medios por encima de
los 70 dB (A)].

e Una adecuada actuacion administrativa por parte de los concellos de
Galicia require el conocimiento de la situacion en cada zona para lo cual
es preciso disefiar estudios que nos permitan identificar en cada caso las
distintas fuentes de ruido y los caminos por los que se transmite a la
poblacion, evaluar sus repercusiones a corto y largo plazo e idear
métodos que faculten en alguna medida su control, de manera que
permanezca entre margenes que puedan considerarse aceptables. Las
herramientas para conseguir esta informacién son la elaboracion de
mapas sonoros y la realizaciéon de encuestas dirigidas a obtener la
percepcion subjetiva del ruido.

e Es preciso aplicar las ordenanzas municipales de ruido, debiendo los
locales de diversion cumplir con la normativa actstica. La normativa
estatal (Ley 37/2003, de 17/11, del ruido) ha dejado obsoleta a la
gallega (Ley 7/1997, de 11/08, de proteccion contra la contaminacion
acustica, recogida en el DOG n° 154, de 20/08/1997), que esta a punto
de ser derogada y sera sustituida por una nueva ley.
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7. Calidad de las aguas de las rias gallegas y produccion de los cultivos
marinos

Galicia cuenta com una gran riqueza de recursos marinos (pesca,
marisqueo y acuicultura, turismo de playa) y su explotacion es una de
las actividades de mayor importancia socioecondémica del litoral gallego
como generador de empleo directo y dinamizador de la actividad
industrial y turistica.

La contaminacion de las aguas de las rias gallegas se produce como
consecuencia de los vertidos de aguas residuales urbanas e industriales
que no recibieron ningun tipo de tratamiento por lo que es preciso
disponer de un inventario de vertidos en todo el litoral gallego, conocer
el estado actual de la calidad de las aguas de las rias y de las zonas
costeras del litoral gallego, y mejorar ademas de ampliar los sistemas de
depuracion de las augas residuales urbanas e industriales.

Es necesario aunar esfuerzos por parte de todos los colectivos implica-
dos con la finalidad de lograr el saneamiento integral de nuestras rias y
con ello proteger la calidad de sus aguas si queremos mantener la
produccion y la calidad de los cultivos marinos de Galicia. Ademas del
Plan de Saneamento de Galicia 2000-2015, de Augas de Galicia, cabe
destacar el Plan Basico de Continxencias por Contaminacion Marifia
para a defensa dos recursos pesqueiros, marisqueiros, paisaxisticos,
acuicolas e ambientais de Galicia da Conselleria do Mar; la labor que
vienen realizando el Instituto Tecnoldxico para o Control do Medio
Marifio de Galicia, los Centros Oceanograficos de Vigo y A Coruiia del
Instituto Espafiol de Oceanografia, el CETMAR, etc; asi como la
vigilancia y control de la calidad de las aguas de zonas de bafio (playas
maritimas), tarea que viene realizando la Conselleria de Sanidade desde
hace mas de dos décadas a través del Programa de Control Sanitario das
Zonas de Bafio de Galicia.

Evitar que nuestras rias reciban vertidos radiactivos, ya que a largo
plazo podria tener consecuencias imprevisibles.

8. Aguas continentales: recuperacion de la calidad de las corrientes
fluviales y de la pesca continental

Recuperacion de la calidad de las corrientes fluviales ejerciendo un
mayor control de los vertidos contaminantes de aguas residuales
urbanas e industriales, aplicando el canon de saneamiento.

Recuperacion de la pesca fluvial y potenciacion de la riqueza de la
pesca continental en Galicia.

Vigilancia y control de la calidad de las aguas de zonas de bafios y
playas fluviales de Galicia, tarea que viene realizando la Conselleria de
Sanidade desde hace mas de dos décadas a través del Programa de
Control Sanitario das Zonas de Bafio de Galicia.
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9. Ciclo integral del agua: abastecemento hidrico, sistema de saneamiento y
depuracion de las aguas residuales en el medio urbano y en el medio rural

Si nos atenemos a las directrices comunitarias y al RD 140/2003, de
7/02, por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad de las
aguas de consumo humano (BOE n° 45, de 21/02/2003), es preciso
mejorar y ampliar en la mayor medida posible las infraestructuras
basicas de los abastecimientos hidricos municipales para adaptarse a las
nuevas exigencias legislativas, con la finalidad de proporcionarle a la
poblacion un agua de calidad y con plenas garantias para la salud de los
ciudadanos. Esto requiere un mayor control de las explotaciones de los
sistemas de abastecimiento (ETAPs) para lograr una mayor eficacia.

Es aconsejable que se sustituyan las acometidas de plomo de las
viviendas antiguas que transportan el suministro de agua con la
finalidad de evitar riesgos para la salud.

Realizar un inventario de las fuentes publicas existentes en Galicia,
recuperando aquellas que puedan proporcionar agua potable a la pobla-
cion. Las no recuperables deberan estar sefializadas de forma bien visi-
ble con un cartel de agua no potable. En nticleos rurales de poblacion
que no disponen de red de abastecimiento hidrico municipal, es preciso
llevar a cabo un mayor control sanitario de los manantiales y pozos uni-
familiares como fuentes de abastecimiento disponibles mas utilizadas,
con la finalidad de evitar la aparicion de infecciones entéricas.

Es necesario mejorar las infraestructuras basicas del sistema de
saneamiento con la finalidad de contribuir a solucionar de forma eficaz
el problema de la eliminacion de las aguas residuales, ademas de
implantar en la mayor medida posible un sistema separativo de recogida
de las aguas negras o domésticas de las aguas pluviales. Ampliar en la
medida de lo posible la red de alcantarillado publica, haciéndola accesi-
ble al mayor ntimero de entidades de poblacion en las zonas rurales.

Es preciso evitar los vertidos de aguas residuales urbanas e industriales
a los cauces fluviales y al mar, y dotar de EDARSs a aquellos municipios
que aun carecen de ellas, asi como ampliar y mejorar aquellas que lo
necesitan, siendo imprescindible un buen mantenimiento de las mismas
(aspecto que no se cuida dado su elevado coste) al objeto de mejorar su
rendimiento y eficacia. En este sentido cabe destacar el Plan de
Saneamento de Galicia 2000-2015 de Augas de Galicia de la
Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas.

Es posible utilizar los lodos de procesos de depuracién de aguas
residuales urbanas u otras que tengan caracteristicas tales que
justifiquen su aplicacion agricola, una vez analizados en el laboratorio y
conociendo las concentraciones de metales pesados, siempre que se
ajusten a la legislacion vigente en la actualidad (la Directiva
86/278/CEE establece normas generales para regular la utilizacion de
lodos de depuradora).
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e Erradicar la utilizacion de pozos negros como sistema de eliminacion de
las aguas residuales en nucleos de poblacion dispersos o aislados que no
disponen de alcantarillado publico. Hay que buscar soluciones viables y
eficaces para pequefias comunidades, y exigir en estos casos la
utilizacion de un sistema con garantias: aireacion prolongada y
recirculacion de fangos activos, fosa de decantacion-digestion seguida
de lecho bacteriano, etc. Las autoridades municipais no deben permitir
que las nuevas edificaciones no vayan dotadas de un sistema adecuado
de evacuacion de excretas, lo que no conlleva un coste adicional
elevado y si supondria una importante mejora en las condiciones de
saneamiento del medio rural gallego (se evitaria la contaminacion de
acuiferos y de suelos, malos olores, etc.). Ademas es preciso adoptar las
maximas precauciones y medidas de seguridad en la limpieza periodica
de las fosas sépticas en evitacion de accidentes.

10. Eliminacion de purines en el medio rural gallego y uso racional de
plaguicidas en la agricultura

e Falta de control de los vertidos procedentes de los tanques de purines en
el medio rural gallego. Problema importante que esta atn sin resolver (a
pesar de que tenemos soluciones técnicas para ello), sobre todo si
tenemos en cuenta el riesgo potencial de contaminacion de los pozos de
agua de bebida. Los agricultores deberan adoptar las precauciones
necesarias para el abonado del campo y mentalizarse de que la mejor de
las opciones es la utilizacion de un compost de calidad.

e Uso racional de plaguicidas en agricultura, con la finalidad de evitar
problemas ambientales y sanitarios como consecuencia del uso
inadecuado de los mismos por parte de los agricultores que los manejan.

11. Gestion integral de residuos urbanos

e La gestion de los residuos urbanos constituye uno de los problemas
medioambientales de mayor relevancia que tiene planteada la
Comunidad Auténoma gallega en estas dos ultimas décadas, sobre todo
si tenemos en cuenta que la produccion de residuos urbanos en Galicia
supera en la actualidad el millén de t. Si bien su gestion es competencia
municipal, en la busqueda de soluciones a dicho problema, el Consello
de la Xunta de Galicia, en enero de 1992, aprobo el Plan de Xestion de
Residuos Solidos Urbanos de Galicia, consciente de que la recogida y
eliminacion de los residuos urbanos es un tema que debe ser abordado
con absoluta prioridad, al afectar no s6lo a los grandes nucleos de
poblacion, sino practicamente a todos los municipios gallegos, ha
puesto en marcha el mencionado Plan, con la finalidad da dar solucio-
nes a dicha problematica. Desde su puesta en marcha ha sido motivo de
discusion y de debate a lo largo de estas dos décadas por distintos
gobiernos, y después de un periodo de revision y actualizacion, teniendo
en cuenta las nuevas directrices de la Union Europea, se ha aprobado el
nuevo Plan que se encuentra en proceso de implantacion y desarrollo.
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El Plan de Xestion de Residuos Urbanos 2010-2020, tiene por objeto
establecer la planificacion gallega en materia de gestion de residuos
urbanos para el periodo 2010-2020, seguir lo dispuesto para los
articulos 18 y siguientes de la Ley 10/2008, de 3 de noviembre, de
residuos de Galicia. El mencionado Plan contempla una gestion
conjunta de todos los residuos urbanos generados en Galicia. Destaca la
necesidad de llevar a cabo la clasificacion de los residuos en origen, en
los propios domicilios de los ciudadanos, con la finalidad de que esta
recogida selectiva contribuya a potenciar la reutilizacion y el reciclaje.
Hace especial hincapié en una valorizacion de los residuos que alcanza
hasta la generacion de energia eléctrica en el caso de las fracciones no
valorizables por otras vias, aspecto que se quiere impulsar con la
ubicacion de una nueva planta en el sur de Galicia (pendiente de decidir
la sede). Dicho Plan tiene en cuenta al compostaje, procedimiento que
en el nuevo plan se quiere impulsar hasta alcanzar el 25%. La
Conselleria de Medio Ambiente dispone de una herramienta que es el
SIRGa - Sistema de Informacion de Residuos en Galicia.

El nuevo concepto de gestion integral de residuos urbanos, vigente en la
actualidad en los paises mas avanzados, contempla los distintos tipos de
tratamientos y destaca la necesidad de profundizar en la completentarie-
dad de procedimientos con la finalidad de llegar a una solucion global
viable y eficiente. En Galicia tenemos tres modelos de gestion de
residuos urbanos, que a su vez deben ser complementarios. El
Complexo Medioambiental de Sogama (Cerceda-A Coruia), asume en
la actualidad la gestion y el tratamiento de los residuos urbanos
generados por 294 concellos galegos (2.308.147 habitantes) que,
voluntariamente, decidieron adherirse a su modelo, llegando a procesar
el 82% de los residuos urbanos producidos en nuestra Comunidad; es un
sistema global y centralizado, viable ambiental y econdmicamente, que
estd basado en la prevencion, reciclaje y valoracion energética. Los dos
modelos restantes son la Planta de Tratamiento de Residuos Urbanos de
A Coruna (Nostian), y el Complexo Medioambiental do Barbanza
(Lousame), que incorporan el compostaje. Ademas cabe mencionar la
Planta de Tradebe en Cospeito (Lugo) y la Planta del Morrazo en
Cangas.

Hay que impulsar la recogida selectiva de envases ligeros en todos los
concellos de Galicia e intensificar las campafias de informacion propi-
ciando la participacion activa de toda la poblacion con la finalidad de
mejorar la separacion en origen, facilitando la reutilizacion y el reciclaje
para diminuir los materiales que deberan someterse a una recuperacion
energética. Aquellas fracciones que no fueron valorizables por otras
vias habra que someterlas a una incineracion controlada, introduciendo
los controles y registros necesarios que garanticen cumplir con las
directrices comunitarias, y si es posible, con las normativas mas
exigentes que protejan el medio ambiente y la salud publica.
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A través del Subprograma de Clausura de Vertedoiros de Residuos
Soélidos Urbanos que forma parte del Plan Xeral de Adecuacion, Selado
e Clausura de Vertedoiros de la Conselleria de Medio Ambiente,
Territorio ¢ Infraestruturas, se sellaron gran parte de los 300 vertederos
de residuos urbanos existentes en Galicia, si bien es preciso completar
esta tarea procediendo a la clausura, sellado, seguimiento y control
ambiental, revegetacion y regeneracion ambiental de dichos vertederos,
sobre todo teniendo en cuenta el estado actual en el que se encuentran
muchos de ellos y el riesgo de contaminacioén de acuiferos, contami-
nacion atmosférica, impacto visual, etc. (los criterios de las actuaciones
de sellado y clausura se establecen de acuerdo con la Directiva
1999/31/CE del Consejo, de 26/04/1999, relativa al vertido de residuos).

Localizacion, inventario y erradicacion de los vertederos incontrolados
de residuos. En este sentido cabe destacar que la Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio e Infraestruturas tiene en marcha un Subprograma
de limpeza de puntos de vertido incontrolado, que se enmarca dentro del
Plan de Xestion dos Residuos Solidos Urbanos de Galicia.

12. Empresa y medio ambiente

La industrializaciéon de Galicia es compatible con la proteccion y
conservacion de su patrimonio natural, siempre y cuando las empresas
que emiten residuos gasosos, liquidos o solidos, dispongan de las
medidas correctoras oportunas que les permitan cumplir con la
legislacion ambiental actual. Deben adaptarse a la Ley de Prevencion y
Control Integrados de la Contaminacion, que establece una autorizacion
ambiental e integrada (especialmente aquellas industrias e instalaciones
que tienen un riesgo potencial mayor de contaminacion).

Las empresas deberan llevar a cabo una gestion de sus residuos
(asimilables a urbanos, inertes y peligrosos), fomentar el reciclaje
(plasticos, cartones, metales, etc.), siendo necesaria una adecuada
gestion de los residuos peligrosos (existen gestores autorizados que se
encargan de su recogida).

La tendencia actual de las empresas gallegas que cuidan su imagen
ecologica y quieren ser competitivas en el mercado actual es la
implantacion de SGMA (ISO 14001 e EMAS 2000), integrando la
calidad, el medio ambiente y la prevencion de riesgos laborales.

Es preciso que la administracion, estableciendo criterios racionales, po-
tencie las ayudas y subvenciones a la industria que se esfuerza en la
proteccion ambiental y cumple con la legislacion vigente, de la misma
manera que aquellas que incumplen y contaminan tienen que pagar sus
impuestos (impuesto de la contaminacion atmosférica, canon de vertido,
etc.) teniendo en cuenta el principio comunitario de “quien contamina,
paga”; ademas de atraer hacia Galicia proyectos empresariales de
proteccion y mejora ambiental: de fabricacion de equipos tecnologicos
para reducir la contaminacion, de transformacion de residuos, etc.
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13.

Educacion ambiental

14.

Es necesario trabajar en la concienciacion de la sociedad, educando en
valores ambientales y en el respeto a la natureza al objeto de que los
ciudadanos adquieran un mayor compromiso €tico con la proteccion y
conservacion del medio ambiente y participen activamente en esta tarea.

La formacién y educacion ambiental son piezas clave sobre las que
debe asentarse una politica ambiental eficaz de caracter preventivo y
constituyen instrumentos basicos para alcanzar los objetivos de la
proteccion ambiental.

La puesta en marcha de un programa de educaciéon ambiental en Galicia
precisa de un marco comun (uniformidad de criterios de actuacion
consensuados) que haga posible una estrategia conjunta con las lineas
de actuacion prioritarias a desarrollar, en las que participen los organis-
mos de la Xunta de Galicia con competencias en el tema, asi como otras
instancias (universidades, diputaciones, municipios, entidades, funda-
ciones, Sociedade Galega de Educacion Ambiental, movimientos ecolo-
gistas, etc.), en la procura de una incidencia en la escuela y en la
poblacion para conseguir entre todos los gallegos proteger y conservar
una comunidad con una riqueza natural muy diversa, ademas de contri-
buir a mejorar la calidad de vida y la salud del planeta y de la poblacion.

Entre las acciones a desarrollar e impulsar en Galicia, cabe destacar:
informaciéon ambiental (facil acceso del publico a la informacion
ambiental, de acuerdo con la Directiva 2003/4/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 28/01/2003); disponer de espacios de expo-
siciones e interpretacion asi como otras infraestructuras y equipamien-
tos de interés ambiental y dotarlas adecuadamente; formacion ambiental
de educadores y técnicos en educaciéon ambiental, de funcionarios y
responsables politicos, de universitarios y de especialistas, de empresa-
rios, de la juventud y de la poblacion en general (participacion
ciudadana); programas educativos, produccion de materiales didacticos
y generacion de contenidos; cooperacion y coordinacion en diferentes
ambitos; evaluacion del programa de educacion ambiental.

Agenda 21 Local aplicable a la gestion municipal: diagnéstico ambiental

La Agenda 21 Local busca convertir la auditoria ambiental en la
herramienta clave y en el punto de partida de desarrollo de estas
agendas por parte de los municipios, para lo cual se deberan establecer
estrategias por encima de un enfoque sectorial y potenciar el desarrollo
local cara al aprovechamiento sostenible de los recursos, siendo preciso
que aquellos concellos gallegos que aun no lo hicieron adquieran el
compromiso de adhesion a la Carta de Aalborg e inicien el desarrollo de
la Agenda 21 Local, llevando a cabo como primer paso un diagnostico
ambiental.
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e Es necesario un trabajo sistematizado y hecho de forma conjunta que
contribuya a la sostenibilidad de Galicia, ademas de implicar y
comprometer a las distintas administraciones (la Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio ¢ Infraestruturas estda fomentando la implantacién
de la Agenda 21 Local en concellos y mancomunidades como
experiencias piloto para extender el modelo a los concellos de Galicia).

e Llevar a cabo un diagnostico ambiental en los municipios, comarcas y
mancomunidades de Galicia con la finalidad de conocer en profundidad
cual es la situacion real existente de la que se parte, con la finalidad de
adoptar las medidas correctoras pertinentes en cada caso que permitan
corregir las deficiencias detectadas. La realizacion de un diagnostico
ambiental conlleva analizar, entre otros, los siguientes aspectos:
inventario de industrias potencialmente contaminantes, datos de la
calidad del aire atmosférico, elaboracion de un mapa sonoro y un
estudio psicosocial como herramientas imprescindibles de prevencion y
lucha contra el ruido; mapa de abastecimiento: zonas abastecidas, tipo
de red, calidad del abastecimiento, parametros de la calidad del agua
bruta y agua tratada, eficacia de las ETAP; localizacion de puntos de
vertidos de aguas residuales urbanas e industriales, sistemas de
tratamiento utilizados; mapa de localizacién de vertidos incontrolados
de residuos, vertederos, recogida, etc.

15. Recursos escasos para afrontar la resolucion de los problemas ambientales

e Los concellos de Galicia disponen de recursos escasos para afrontar la
resolucion de problemas ambientais, de ahi la necesidad de dotar cuanto
antes de contenido y presupuestos adecuados a las concellerias de
Medio Ambiente, ademas de personal técnico especializado para que
puedan llevar a cabo una gestion ambiental eficaz.

e Es preciso que se mantengan las ayudas destinadas a la proteccion y
mejora del medio ambiente procedentes de Fondos Comunitarios, del
Estado Espaiiol y de la propia Xunta de Galicia. La ayuda comunitaria
al sector medioambiental espafiol en el periodo 2000-2006 supuso un
total de 13.823 millons de euros (8.414 de los Fondos Estructurales y
5.409 de los Fondos de Cohesion, destinados estos ultimos, a
cofinanciar proyectos de medio ambiente: residuos, abastecimiento,
saneamiento, depuracion de aguas residuales, etc.).

e Es necesario que exista mayor colaboracion y coordinacion entre los
concellos de Galicia y las administracions publicas (central, autonémica
y provincial), con independencia de la ideologia politica que sustente
cada gobierno, con la finalidad de poner en marcha estrategias y planes
de actuacion conjuntos en temas diversos (parques eolicos, contamina-
cién acustica, antenas moviles, lineas de alta tension, abastecimiento,
saneamiento, vertidos, recogida selectiva, transportes, urbanismo,
habitat rural, parques naturales, etc.) abandonando localismos, y
poniéndose de acuerdo para solucionar problemas comunes.
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16. El futuro de Galicia ante el reto ambiental del siglo XXI

e Es necesario impulsar y cultivar la defensa de la natureza de nuestra
tierra, fomentando una ética ambiental que contribuya a crear una nueva
conciencia social en las nuevas generaciones, que se traduzca en un
mayor nivel de compromiso de los agentes socioecondémicos y de la
ciudadania con la proteccion y conservacion del medio ambiente.

e Para ello es imprescindible establecer un conjunto de instrumentos y
medidas para que la politica ambiental integrada en la politica
socioeconomica disponga de los medios y recursos necesarios
destinados a la correccion de los riesgos ambientales. Esto implica
contar con la voluntad y el apoyo de los lideres de la comunidad,
especialmente la de aquellos que tienen la responsabilidad politica de
gobernar, ya que si estos no se conciencian de la imperiosa necesidad de
exigir un control ambiental, potenciando al maximo las acciones
preventivas para evitar los dafios que los riesgos del medio ambiente
estan acumulando sobre nosotros, resultard practicamente imposible
llevar a cabo una buena y eficaz gestion ambiental. En la medida que
logremos mejorar la gestion ambiental en sus multiples facetas
contribuiremos a mejorar la salud ambiental de nuestra tierra, y con ello
las condiciones de vida y la salud de los gallegos.

e (Qalicia tiene un enorme potencial ambiental que es preciso
salvaguardar. Esto solo serd posible con el compromiso y el esfuerzo
solidario de todos los gallegos ya que el medio ambiente es un
patrimonio comun que no tiene fronteras, y su protecciéon y conser-
vacion es una tarea de responsables politicos, empresarios, educadores,
cientificos, profesionales, ecologistas, medios de comunicacién social y
poblacién civil; todo ello en aras de conseguir un medio ambiente
saludable y sostenible para todos los gallegos. Que asi sea, las
generaciones venideras lo agradeceran.
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ANEXO IT

RECOPILACION DE LA LEGISLACION AMBIENTAL







RECOPILACION DE LA LEGISLACION AMBIENTAL

I. LEGISLACION AMBIENTAL COMUNITARIA Y DEL ESTADO ESPANOL

L. 1. LEGISLACION DE PROTECCION DE MEDIO AMBIENTE ATMOSFERICO
LEGISLACION COMUNITARIA

Convocatoria de propuestas de acciones indirectas de IDT para el programa especifico de
investigacion, desarrollo tecnologico y demostracion sobre crecimiento competitivo y sostenible —
Referencia de la convocatoria: GROW/DCSMTI (DOCE serie C n° 290, de 16/10/2001).

Decision de la Comision, de 17 de octubre de 2001, por la que se modifica el anexo V de la Directiva
1999/30/CE del Consejo, relativa a los valores limite de dioxido de azufre, didxido de nitrégeno y
oxidos de nitrogeno, particulas y plomo en el aire ambiente (DOCE serie L n° 278, de 23/10/2001).

Decision de la Comision, de 17 de octubre de 2001, que modifica los anexos de la Decision
97/101/CE del Consejo, por la que se establece un intercambio reciproco de informacién y datos de
las redes y estaciones aisladas de medicion de la contaminacion atmosférica en los Estados miembros
(DOCE serie L n® 282, de 26/10/2001.

Directiva madre 96/62/CE y 4 directivas hijas sobre contaminacion atmosférica.

Directiva 96/61/CE de IPPC.

Directiva 2004/107/CE, relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos
aromaticos policiclicos en el aire ambiente (R.D. 812/2007 de 22 de junio).

Directiva 2008/5, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmosfera mas limpia en Europa
(DOCE num. L152, de 11 de junio de 2008).

LEGISLACION ESTATAL BASICA

Decreto 23 de diciembre de 1972, n°® 3769/72 (Presidencia) Montes. Reglamento sobre incendios
forestales (BOE n° 38, de 13/02/1973).

Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de proteccion del ambiente atmosférico (BOE nim. 309, de
22/12/1972).

RD 2512/1978, de 14 de octubre, para aplicacion del articulo 11 de la Ley 38/1972, de 22 de
diciembre (BOE num. 258, de 28/10/1978).

Ley 4/1998, de 3 de marzo, por la que se establece el régimen sancionador previsto en el Reglamento
(CE) 3093/1994, del Consejo, de 15 de diciembre, relativo a las sustancias que agotan la capa de
ozono (BOE, de 4/03/1998).

RD 1073/2002, de 18 de octubre, sobre evaluacion y gestion de la calidad del aire ambiente en
relacion con el dioxido de azufre, didxido de nitrogeno, Oxidos de nitrogeno, particulas, plomo,

benceno y monoxido de carbono (BOE n° 260, de 30 de octubre de 2002).

Ley estatal 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera (BOE num.
275 de 16/11/2007).

LEGISLACION ESTATAL EN DESARROLLO
Decreto 833/1975, de 6 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de

proteccion del ambiente atmosférico (BOE nim. 96, de 22/04/1975; c.e. BOE num. 137, de
9/06/1975).
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RD 1088/1992, de 11 de septiembre de 1992, por el que se establece un régimen especial para
prevenir la contaminacion atmosférica procedentes de las nuevas instalaciones de incineracion de
residuos municipales, asi como reducir la ocasionada por las instalaciones existentes (BOE num. 235,
de 30/09/1992).

RD 1613/1985, de 1 de agosto, por el que se modifica parcialmente el Decreto 833/1975, de 6 de
febrero, y se establecen nuevas normas de calidad del aire en lo referente a contaminacion por
dioxido de azufre y particulas (BOE num. 219, de 12/09/1985). Este RD transpone, parcialmente, la
Directiva 80/779/CEE.

RD 717/1987, de 27 de mayo, por el que se modifica parcialmente el Decreto 833/1975, de 6 de
febrero, y se establecen nuevas normas de calidad del aire en lo referente a contaminacion por
dioxido de nitrogeno y plomo (BOE num. 135, de 6/06/1987). Este RD transpone las Directivas
85/203/CEE y 82/884/CEE.

Orden de 10 de agosto de 1976 (Ministerio de la Gobernacion), sobre Normas Técnicas para analisis
y valoraciéon de contaminantes atmosféricos de naturaleza quimica (BOE num. 266, de 5/11/1976;
c.e. BOE num. 8, de 10/01/1977).

Orden de 25 de junio de 1984 (Ministerio de Industria y Energia), sobre instalacién de equipos de
medida y registro en centrales térmicas (BOE num. 159, de 4/07/1984).

Resolucion de 2 de julio de 1985 (Direccion General de la Energia), por la que se prorroga el plazo
de instalacién de equipos de medida y registro de la emision de contaminantes a la atmosfera
establecido por Orden de 25 de junio de 1984 (BOE num. 163, de 9/07/1985).

Resolucion de 17 de abril de 1986 (Direccion General de la Energia), que establece un periodo de
prueba de equipos para ajuste y calibrado (BOE num. 99, de 25/04/1986).

RD 2367/1985, de 20 de noviembre, por el que se establece la sujecion a especificaciones técnicas de
los equipos detectores de la concentracion de monoxido de carbono (BOE num. 306, de 23/12/1985).

Orden de 18 de octubre de 1976 (Ministerio de Industria), sobre prevencion y correccion de la
contaminacion atmosférica de origen industrial (BOE num. 290, de 18/10/1976).

RD 1327/1987, de 16 de octubre, por el que se suprime la Comision Interministerial del Medio
Ambiente (CIMA) (BOE num. 259, de 29/10/1987).

Resolucion de 30 de enero de 1991 (Subsecretaria del Ministerio del Interior), por la que se publica el
acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz basica para la elaboracion y
homologacién de planes especiales del sector quimico (BOE niim. 32, de 6/02/1991).

RD 108/1991, de 1 de febrero, sobre prevencion y reduccion de la contaminacion del ambiente
producida por el amianto (BOE num. 32, de 6 de febrero de 1991; c.e. BOE num. 43, de 19/02/1991).

RD 646/1991, de 22 de abril, por el que se establecen nuevas normas sobre limitacion de emisiones a
la atmosfera de determinados agentes contaminantes procedentes de grandes instalaciones de
combustion (BOE num. 99, de 25/04/1991).

RD 2549/1994, de 29 de diciembre, por el que se modifica la Instruccion técnica complementaria
MIE-AP3 del Reglamento de aparatos a presion, referente a generadores de aerosoles (BOE num. 20,
de 24/01/1995).

RD 1494/1995, de 8 de septiembre, sobre contaminacion atmosférica por ozono (BOE num. 230, de
26 de septiembre de 1995). Este RD transpone la Directiva 92/72/CEE, de 21/12/1992.

Orden de 26 de diciembre de 1995, para el desarrollo del RD 646/1991, sobre limitacion de

emisiones a la atmoésfera de grandes instalaciones de combustion en determinados aspectos referentes
a centrales termoeléctricas (BOE num. 312, de 30/12/1995).
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Orden de 8 de mayo de 1998, por la que se deroga la limitacion del contenido de azufre del carbon
importado para centrales térmicas (BOE num. 118, de 18/05/1998).

RD 1800/1995, de 3 de noviembre, por el que se modifica el RD 646/1991, de 22 de abril, por el que
se establecen nuevas normas sobre limitacién de las emisiones a la atmosfera de determinados
agentes contaminantes procedentes de grandes instalaciones de combustion y se fijan las condiciones
para el control de los limites de emision del dioxido de azufre en la actividad de refino de petroleo
(BOE ntim. 293, de 8/12/1995).

Orden de 22 de marzo de 1990, por la que se modifica el anexo 4 de la Orden de 10 de agosto de
1976 sobre método de referencia para el muestreo y analisis del humo normalizado (BOE num. 79,
de 29/03/1990).

Orden de 16 de octubre de 1992, por la que se autoriza la matriculacion de los stocks de vehiculos
fabricados en Espana o importados antes del 31/10/1992, que no cumplan con lo dispuesto por la
Directiva 91/441/CEE, sobre emisiones de gases de escape procedentes de vehiculos automoviles,
con un limite cuantitativo y durante un periodo de tiempo limitado (BOE num. 255, de 23/10/1992).

RD 1321/1992, de 30 de octubre, por el que se modifica parcialmente el RD 1613/1985, de 1 de
agosto, y se establecen nuevas normas de calidad del aire en lo referente a la contaminacion por
dioxido de azufre y particulas en suspension, con el fin de adaptar la legislacion espaiiola a la
Directiva 80/779/CEE, de 15 de julio, modificada por la Directiva 89/427/CEE, de 21 de junio (BOE
nam. 289, de 2/12/1992; c.e. BOE nim. 29, de 3/02/1993).

RD 1634/1993, de 17 de septiembre, por el que se modifica el apartado 1.2 del articulo 28 del
Reglamento de la Ley 21/1974, de 27 de junio, de Investigacion y Explotacion de Hidrocarburos,
aprobado por RD 2362/1976, de 30 de julio (BOE niim. 250, de 19/10/1993).

Orden de 18 de marzo de 1999, por la que se regula el control metrologico del Estado sobre los
instrumentos destinados a medir la opacidad y determinar el coeficiente de absorcion luminosa de los
gases de escape de los vehiculos equipados con motores de encendido por compresion (diesel) (BOE
nam. 84, de 8/04/1999).

RD 1154/1986, de 11 de abril, por el que se establecen determinadas normas sobre la declaracion por
el Gobierno de zonas de atmosfera contaminada (BOE num. 146, de 14/06/1986).

Resolucion de la Direccion General de Salud Publica, de 10 de junio de 1980 por la que se incluyen,
como anexo 7 de la Orden Ministerial de 10 de agosto de 1976, sobre normas técnicas para el analisis
y valoracion de contaminantes de naturaleza quimica presentes en la atmosfera, los procedimientos
para la determinacion de los niveles de inmision de los oxidos de nitrogeno (BOE, de 13/10/1980).

RD Legislativo 339/1990, de 2 de marzo de 1990, con el texto articulado sobre trafico y circulacion
de vehiculos a motor y seguridad vial (BOE, de 14/03/1990; c.e. BOE, de 3/08/1990).

1.2. LEGISLACION DE RUIDO

LEGISLACION COMUNITARIA

Posicion comun (CE) n® 25/2001, de 7 de junio de 2001, aprobada por el Consejo de conformidad
con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, con vistas a la adpcion de una Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
evaluacion y gestion del ruido ambiental (DOCE serie C n° 296, de 23/10/2001).

LEGISLACION ESTATAL BASICA

Reglamento General de Circulacion, aprobado por RD 13/1992, de 17 de enero (arts. 7, 68, 70 y 110
a 113) (BOE num. 27, de 31/01/1992; c.e. BOE num. 61, de 11/03/1992).

Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, que aprueba el Reglamento de actividades molestas,

insalubres, nocivas y peligrosas (Gaceta nim. 292, de 7 de diciembre de 1961; c.e. en Gaceta nim.
312, de 30 de diciembre de 1961 y nim. 57, de 7/03/1962).
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Decreto 2107/1968, de 16 de agosto, sobre el régimen de poblaciones con altos niveles de
contaminaciéon atmosférica o de perturbaciones por ruidos y vibraciones (BOE num. 212, de
3/09/1968).

RD 138/1989, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento sobre perturbaciones
radioeléctricas e interferencias (BOE num. 34, de 9/02/1989; c.e. BOE niim 51, de 1/03/1989).

Decreto 1439/1972, de 25 de mayo, sobre homologacion de automoviles respecto al ruido (BOE
nam. 138, de 9/06/1972).

Reglamento n.° 28 sobre homologacion de avisadores actisticos, Anexo al Acuerdo de Ginebra de 20
de marzo de 1958 (BOE num. 188, de 7/08/1973).

Enmiendas de 1983 al Reglamento n.° 28 sobre homologacién de avisadores actisticos, Anexo al
Acuerdo de Ginebra de 20 de marzo de 1958 (BOE num. 287, de 30/11/1984).

Orden de 24 de mayo de 1974 (Ministerio de Industria), sobre homologacion de avisadores acusticos
(BOE num. 157, de 2/07/1974).

Orden de 18 de enero de 1993 sobre zonas prohibidas y restringidas al vuelo en territorio nacional
(BOE, num. 20, de 23/01/1993; c.e. BOE num. 137, de 9/06/1994).

RD 2140/1985, de 9 de octubre (Presidencia), sobre la homologacion de tipos de vehiculos,
remolques, semirremolques, partes y piezas (*) (BOE num. 277, de 19/11/1985; c.e. BOE num. 302,
de 18/12/1985, y nim. 33, de 7/02/1986).

RD 873/1987, de 29 de mayo, sobre limitacion de emisiones sonoras de aeronaves subsonicas (BOE
nam. 158, de 3/07/1987).

RD 2028/1986, de 6 de julio, por el que se dictan normas para la aplicacién de determinadas
Directivas de la CEE, relativas a la homologacion de tipos de vehiculos automoéviles, remolques y
semirremolques, asi como de partes y piezas de dichos vehiculos (BOE num. 236, de 2/10/1986).

RD 245/1989, de 27 de febrero, sobre determinacion y limitacion de la potencia aciistica admisible de
determinado material y maquinaria de obra (BOE num. 60, de 11/03/1989).

RD 1316/1989, de 27 de octubre, sobre proteccion de los trabajadores contra el ruido ambiental
(BOE num. 263, de 2/11/1989; c.e. BOE nim. 295, de 8/12/1989, y num. 126 de 26/05/1990).

RD 1256/1990, de 11 de octubre, sobre limitacion de ruidos procedentes de aeronaves (BOE num.
250, de 18/10/1990; c.e. BOE ntim. 260, de 30/10/1990, y nam. de 7/04/1991).

RD 1422/1992, de 27 de noviembre, sobre limitacion del uso de aviones de reaccion subsonicos
civiles (BOE num. 302, de 17/11/1992).

RD 213/1992, de 6 de marzo, por el que se regulan las especificaciones sobre el ruido en el
etiquetado de los aparatos de uso doméstico (BOE num. 64, de 14/03/1992).

Orden de 28 de julio de 1998, por la que se actualizan los anexos I y II de las normas para la
aplicacion de determinadas directivas de la CE, relativas a la homologacion de tipos de vehiculos
automoviles, remolques y semirremolques, asi como de partes y piezas de dichos vehiculos (BOE
nam. 188, de 7/08/1998).

Orden de 16 de diciembre de 1998, por la que se regula el control metrologico del Estado sobre los
instrumentos destinados a medir niveles de sonido audible (BOE niim 311, de 29/12/1998).

Orden de 4 de febrero de 1988, por la que se actualizan las normas para la aplicacion de Directivas

Comunitarias relativas a la homologacion de tipos de vehiculos, remolques, semirremolques asi como
sus portes y piezas (BOE ntim. 40, de 16/02/1988).
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Orden de 17 de noviembre de 1989, por la que se incorpora la Directiva 89/514/CEE de 2 ag. 1989 al
anexo [ del RD 245/1989, de 27 de febrero, sobre determinacion y limitacion de la potencia actstica
admisible de determinado material y maquinaria de obra (BOE niim. 288, de 1/12/1989).

Orden de 24 de noviembre de 1989, por la que se modifican los anexos I y II del RD 2028/1986 de 6
de junio, por el que se establecen las normas para la aplicacion de Directivas comunitarias relativas a
la homologacion de tipos de vehiculos automoviles, remolques, semirremolques y sus partes y piezas
(BOE ntim. 301, de 16/12/1989; c.e. BOE num. 155, de 29/06/1990).

Orden de 16 de julio de 1991, por la que se modifican los anexos I y II del RD 2028/1986 de 6 de
junio, sobre normas para la aplicacion de determinadas Directivas comunitarias relativas a la
homologacién de tipos de vehiculos automoéviles, remolques y semirremolques, asi como sus partes y
piezas (BOE num. 179, de 27/07/1991).

Orden de 18 de julio de 1991, por la que se modifica el anexo I del RD 245/1989, de 27 de febrero,
sobre determinacion y limitacion de la potencia acustica admisible de determinado material y
maquinaria de obra (BOE nim. 178, de 26/07/1991).

Orden de 24 de enero de 1992, por la que se modifican los anexos I y II del RD 2028/1986, de 6 de
junio, sobre normas para la aplicacion de determinadas Directivas comunitarias relativas a la
homologacion de tipos de vehiculos automoéviles, remolques y semirremolques, asi como sus partes y
piezas (BOE num. 36, de 11/02/1992; c.e. BOE num. 101, de 27/04/1992).

Orden de 24 de julio de 1992, por la que se modifican los anexos I y II del RD 2028/1986, de 6 de
junio, sobre normas para la aplicacion de determinadas Directivas comunitarias relativas a la
homologacion de tipos de vehiculos automdviles, remolques y semirremolques, asi como sus partes y
piezas (BOE num. 187, de 5/08/1992).

Orden de 22 de febrero de 1994, por el que se modifican los anexos Iy II del RD 2028/1986, de 6 de
junio, sobre normas para la aplicacion de determinadas Directivas comunitarias relativas a la
homologacion de tipos de vehiculos automoviles, remolques y semirremolques, asi como de sus
partes y piezas (*) (BOE num. 63, de 15/03/1994; c.e. BOE, de 24/05/1994).

Orden de 17 de febrero de 1999, por la que se actualizan los anexos I y II de las normas para la
aplicacion de determinadas Directivas de la CE, relativas a la homologacion de tipo de vehiculos,
automoviles, remolques, semirremolques, motocicletas, ciclomotores y vehiculos agricolas, asi como
de partes y piezas de dichos vehiculos (BOE num. 49, de 26/02/1999).

Orden de 14 de abril de 1999, sobre la Comision de Gestion del Plan de Aislamiento Acustico creada
en aplicacion de la declaracion de impacto ambiental sobre el proyecto de ampliacion del aeropuerto
de Madrid-Barajas (BOE ntim. 94, de 20/04/1999).

Orden de 11 de mayo de 1999, por la que se modifica parcialmente la Orden del Ministerio de
Relaciones con las Cortes y de la Secretaria del Gobierno, de 18 de enero de 1993, sobre zonas
prohibidas y restringidas al vuelo (BOE niim. 116, de 15/05/1999).

RD 1204/1999, de 9 de julio, por el que se modifica el RD 2140/1985, de 9 de octubre, por el que se
dictan normas sobre homologacion de tipos de vehiculos automdviles, remolques y semirremolques,
asi como de partes y piezas de dichos vehiculos (BOE niim. 173, de 21/07/1999).

Orden de 14 de junio de 1999, por la que se actualizan los anexos I y II del RD 2028/1986, de 6 de
junio, sobre Normas para la aplicacion de determinadas Directivas de la CE, relativas a la
homologacion de tipo de vehiculos automoviles, remolques, semirremolques, motocicletas,
ciclomotores y vehiculos agricolas, asi como partes y piezas de dichos vehiculos (BOE ntim. 150, de
24/06/1999; c.e. BOE niim. 162, de 8/07/1999).

RD 1908/1999, de 17 de diciembre, por el que se modifica parcialmente el RD 1422/1992, de 27 de
noviembre, sobre limitacion del uso de aviones de reaccion subsonicos civiles (BOE num. 3, de

4/01/2000).

Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido.
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L.3. LEGISLACION DE AGUAS

LEGISLACION COMUNITARIA

Directiva CE del 8/12/1975 relativa a la calidad de las aguas de bafio.

Decision de la Comision, de 8 de octubre de 2001, por la que se concede a Portugal una exencion
relativa al tratamiento de las aguas residuales urbanas para la aglomeracion de la Costa de Estoril
(Portugal) (DOCE serie L n® 269, de 10/10/2001).

Directiva 76/160/CEE del Consejo, de 8 de diciembre de 1975, relativa a la calidad de las aguas de
bafo; modificada por las Directivas 90/656/CEE del Consejo, de 4 de diciembre de 1990 y
91/692/CEE del Consejo, de 23 de diciembre de 1991.

Directiva Marco del Agua del afio 2000.

LEGISLACION ESTATAL BASICA

Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (BOE num. 189, de 8/08/1985; c.e. BOE niim. 243, de
10/10/1985).

Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad (BOE num. 102, de 29/04/1986).
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social (BOE, nim.
313, de 31/12/1994).

Ley 9/1996, de 15 de enero, por la que se adoptan medidas extraordinarias, excepcionales y urgentes
en materia de abastecimientos hidraulicos como consecuencia de la persistencia de la sequia (BOE
nam. 15, de 17/01/1996).

Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social (BOE num.
315, de 31/12/1996).

Ley 9/1996, de 15 de enero, por la que adoptan medidas extraordinarias, excepcionales y urgentes en
materia de abastecimientos hidraulicos como consecuencia de la persistencia de la sequia (BOE nim.
15, de 17/01/1996).

Ley 11/1999, de 21 de abril, de modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, y otras medidas para el desarrollo del Gobierno Local, en materia de trafico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial y en materia de aguas (BOE nim. 96, de
22/04/1999).

Ley 46/1999, de 13 de diciembre, de modificacion de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas
(BOE ntim. 298, de 14/12/1999).

LEGISLACION ESTATAL EN DESARROLLO

RD 2473/1985, de 27 de diciembre, por el que se aprueba la tabla de vigencia a que se refiere el
apartado 3 de la Disposicion derogatoria de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (BOE num. 1,
de 2/01/1986).

RD 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico,
que desarrolla los titulos preliminar, I, IV, V, VI 'y VII de la Ley 29/1983, de 3 de agosto, de Aguas
(BOE num. 103, de 30/04/1986).

Orden de 23 de diciembre de 1986 (MOPU), por la que se dictan normas complementarias en
relacion con las autorizaciones de vertidos de aguas residuales (BOE niim. 312, de 30/12/1986).
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RD 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Administracion Pablica del
Agua y de la Planificacion Hidrologica, en desarrollo de los titulos I y III de la Ley de Aguas (BOE
num. 209, de 31/08/1988).

RD 1778/1994, de 5 de agosto, por el que se adecuan las normas reguladoras de los procedimientos
de otorgamiento, modificacion y extincion de autorizaciones, a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin
(BOE ntim. 199, de 20/08/1994).

RD 2618/1986, de 24 de diciembre, por el que se aprueban medidas referentes a acuiferos
subterraneos al amparo del articulo 56 de la Ley de Aguas (BOE num. 312, de 30/12/1986).

RD 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos territoriales de los Organismos de
cuenca y de los planes hidrologicos (BOE num. 122, de 22/05/1987).

Orden de 12 de noviembre de 1987 (MOPU), sobre normas de emision, objetivos de calidad y
métodos de medicion de referencia relativos a determinadas sustancias nocivas o peligrosas
contenidas en los vertidos de aguas residuales (BOE num. 280, de 23/11/1987).

Orden de 8 de febrero de 1988 (MOPU), relativa a los métodos de medicion y a la frecuencia de
muestreos y andlisis de aguas superficiales destinadas al consumo humano (BOE num. 53, de
2/03/1988).

Orden de 11 de mayo de 1988 (MOPU), sobre caracteristicas basicas de calidad que deben ser
mantenidas en las corrientes de agua superficiales cuando sean destinadas a la produccion de agua
potable (BOE num. 124, de 24/05/1988).

RD 734/1988, de 1 de julio, por el que se establecen normas de calidad de las aguas de bafio (BOE
num. 167, de 13/07/1988).

Correccion de errores del RD 734/1988, de 1 de julio, por el que se establecen normas de calidad de
las aguas de bafio.

Orden de 16 de diciembre de 1988 (MOPU), relativa a los métodos y frecuencias de analisis o de
inspeccion de las aguas continentales que requieran proteccion o mejora para el desarrollo de la vida
piscicola (BOE num. 306, de 22/12/1988).

Orden de 19 de diciembre de 1989 (MOPU), por la que se dictan normas para la fijacion en ciertos
supuestos de valores intermedios y reducidos de coeficiente K, que determinan la carga contaminante
del canon de vertido de aguas residuales (BOE num. 307, de 23/12/1989).

RD 1138/1990, de 14 de septiembre, por el que se aprueba la Reglamentacion Técnico-Sanitaria para
el abastecimiento y control de calidad de las aguas potables de consumo publico (BOE niim. 226, de
20/09/1990; c.e. BOE ntim. 282, de 24/11/1990).

RD 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la utilizacion de los lodos de las depuradoras en
el sector agrario (BOE num. 262, de 1/11/1990).

Resolucion de 27 de septiembre de 1994 (Direccion General de Calidad de las Aguas). Convenio-
Marco de colaboracion con las CCAA para actuaciones de proteccion y mejora de la calidad de las
aguas (BOE num. 258, de 28/10/1994).

RD 484/1995, de 7 de abril, sobre medidas de regularizacion y control de vertidos (BOE ntim. 95, de
21/05/1995; rectif. BOE nim. 114, de 13/05/1995).

Resolucion de 28 de abril de 1995 (Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda), por la que
se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 17 de febrero de 1995, que aprueba el Plan
Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales (1995-2005) (BOE num. 113, de
12/05/1995).
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RD-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de
las aguas residuales urbanas (BOE num. 312, de 30/12/1995).

RD 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por
los nitratos procedentes de fuentes agrarias (BOE num. 61, de 11/03/1996).

RD 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por
el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas (BOE num.
77, de 29/03/1996).

RD 1164/1991, de 22 de julio, por el que se aprueba la Reglamentacién Técnico-Sanitaria para la
elaboracion, circulacion y comercio de aguas de bebida envasadas (BOE nim. 178, de 26/07/1991).

RD 781/1998, de 30 de abril, por el que se modifica el RD 1164/1991, de 22 de julio, por el que se
aprueba la reglamentacion técnico-sanitaria para la elaboracion, circulacion y comercio de aguas de
bebida envasadas (BOE nim. 121, de 21/05/1998).

Resolucion de 25 de mayo de 1998, de la Secretaria de Estado de Aguas y Costas, por la que se
declaran las «zonas sensibles» en las cuencas hidrograficas intercomunitarias (BOE nim. 155, de
30/06/1998; c.e. BOE nim. 189, de 8/08/1998).

RD 1664/1998, de 24 de julio, por el que se aprueban los Planes Hidrologicos de cuenca (BOE nim.
191, de 11/08/1998).

RD-Ley 9/1998, de 28 de agosto, por el que se aprueban y declaran de interés general determinadas
obras hidraulicas (BOE niim. 207, de 29/08/1998).

RD 2116/1998, de 2 de octubre, por el que se modifica el RD 509/1996, de 15 de marzo, de
desarrollo del RD-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al
tratamiento de las aguas residuales urbanas (BOE nim. 251, de 20 de octubre de 1998; c.e. BOE
num. 286, de 30/11/1998).

Orden de 26 de octubre de 1993, por la que se dictan normas sobre los controles a realizar por las
Comunidades Auténomas para el seguimiento de la utilizacion de los lodos de depuracion en el
sector agrario (BOE num. 265, de 5/11/1993).

Orden de 15 de octubre de 1990, por la que se modifica la Orden de 11 de mayo de 1988 sobre
caracteristicas basicas de calidad que deben mantenerse en las corrientes superficiales destinadas a la
produccion de agua potable, a fin de adecuarla a la Directiva CEE 75/440 de 16 de junio de 1975
(BOE num. 254, de 23/10/1990).

Orden de 27 de febrero de 1991, por la que se modifica y complementa la Orden Ministerial de 12 de
noviembre de 1987, relativa a normas de emision, objetivos de calidad y métodos de medicion de
referencia para vertidos de determinadas sustancias peligrosas (BOE num. 53, de 2/03/1991).

Orden de 28 de junio de 1991, por la que se amplia el ambito de aplicacion de la Orden Ministerial de
12 de noviembre de 1987 a cuatro sustancias nocivas o peligrosas que pueden formar parte de
determinados vertidos de aguas residuales (BOE num. 162, de 8/07/1991).

RD 117/1992, de 14 de febrero, por el que se modifican diversos preceptos del RD 927/1988, de 29
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la
Planificacion Hidrologica, actualizdndose la composicion del Consejo Nacional del Agua (BOE num.
44, de 20/02/1992).

Orden de 25 de mayo de 1992, por la que se modifica el articulo 2 de la Orden de 12 de noviembre de
1987, por la que se establecen normas sobre emision, objetivos de calidad y métodos de medicion de
referencia, relativos a determinadas sustancias nocivas o peligrosas contenidas en los vertidos de
aguas residuales (BOE num. 129, de 29/05/1992).

Orden de 24 de septiembre de 1992, por la que se aprueban las instrucciones y recomendaciones
técnicas complementarias para la elaboracion de los Planes Hidrologicos de cuencas
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intercomunitarias, de acuerdo con lo establecido en el art. 88 del Reglamento de la Administracion
Publica del Agua y de la Planificacion Hidrologica, aprobado por RD 927/1988, de 29 de julio (BOE
num. 249, de 16/10/1992).

RD 1315/1992, de 30 de octubre, por el que se modifica parcialmente el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico aprobado por RD 849/1986, de 11 de abril, con el fin de incorporar a la
legislacion interna la Directiva del Consejo 80/68/CEE de 17 de diciembre de 1979, relativa a la
proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion causada por determinadas sustancias
peligrosas (BOE num. 288, de 1/12/1992).

RD 419/1993, de 26 de marzo, por el que se actualiza el importe de las sanciones establecidas en el
articulo 109 de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, y se modifican determinados articulos del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por RD 849/1986, de 11 de abril (BOE nim.
89, de 14/05/1993).

RD 134/1994, de 4 de febrero, por el que se establecen normas y medidas especiales para el
aprovechamiento de los recursos hidraulicos en los ambitos territoriales de las Confederaciones
Hidrograficas del Guadiana, del Guadalquivir, del Sur, del Segura, del Jucar y en el territorio de la
Comunidad Autéonoma de las Islas Baleares, en aplicacion del articulo 56 de la Ley 29/1985, de 2 de
agosto, de Aguas (BOE nim. 42, de 18/02/1994; c.e. BOE nim. 59, de 10/03/1994).

RD 439/1994, de 11 de marzo, por el que se modifican diversos preceptos del RD 927/1988, de 29 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la
Planificacion Hidrologica, actualizandose la composicion del Consejo Nacional del Agua y del
Consejo del Agua de la cuenca (BOE num. 82, de 6/04/1994).

RD 1541/1994, de 8 de julio, por el que se modifica el anexo 1 del Reglamento de la Administracion
Publica del Agua y de la planificacion hidrolégica, aprobado por RD 927/1988, de 29 de julio (BOE
nam.179, de 28 de julio de 1994).

Orden de 30 de noviembre de 1994, por la que se modifica la Orden de 11 de mayo de 1988, sobre
caracteristicas basicas de calidad que deben ser mantenidas en las corrientes de aguas continentales
superficiales destinadas a la produccion de agua potable (BOE num. 298, de 14/12/1994).

Orden de 16 de julio de 1987, por la que se establecen las funciones de las empresas colaboradoras de
los Organismos de cuenca en materia de control de vertidos de aguas residuales (BOE num. 185, de
4/08/1987).

RD-Ley 7/1999, de 23 de abril, por el que se aprueban y declaran de interés general las obras de
regeneracion hidrica incluidas en el conjunto de actuaciones «Dofiana 2005» (BOE nim. 98, de
24/04/1999).

RD-Ley 8/1999, de 7 de mayo, por el que se modifica el articulo 10 de la Ley 52/1980, de 16 de
octubre, de regulacion del Régimen Econdmico de la Explotacion del Acueducto Tajo-Segura (BOE
nam. 112, de 11/05/1999).

Resolucion de 24 de noviembre de 1986, por la que se aprueba el modelo de libro de inscripciones y
hoja moévil del Registro de Aguas (BOE num. 297, de 12/12/1986).

RD 2530/1985, de 27 de diciembre, por el que se regula el régimen de explotacion y distribucion de
funciones en la gestion técnica y econdmica del Acueducto Tajo-Segura (BOE num. 3, de
3/01/1986).

Orden de 6 de septiembre de 1999, por la que se constituye la Oficina Permanente para Situaciones
de Sequia (BOE num. 215, de 8/09/1999).

Orden de 13 de agosto de 1999, por la que se dispone la publicacion de las determinaciones de

contenido normativo del Plan Hidrologico de la cuenca del Ebro, aprobado por el RD 1664/1998, de
24 de julio (BOE nam. 222, de 16/09/1999).

153



Orden de 6 de septiembre de 1999, por la que se dispone la publicacion de las determinaciones de
contenido normativo del Plan Hidrologico de Cuenca del Sur, aprobado por el RD 1664/1998, de 24
de julio (BOE ntim. 223, de 17/09/1999).

Orden de 13 de agosto de 1999, por la que se dispone la publicacion de las determinaciones de
contenido normativo del Plan Hidrologico de Cuenca del Jucar, aprobado por el RD 1664/1998, de
24 de julio (BOE nam. 205, de 27/08/1999).

Orden de 13 de agosto de 1999, por la que se dispone la publicacion de las determinaciones de
contenido normativo de los Planes Hidrologicos de Cuenca del Norte I, Norte I y Norte III,
aprobados por el RD 1664/1998, de 24 de julio (BOE num. 205, de 27/08/1999).

Orden de 13 de agosto de 1999, por la que se dispone la publicacion de las determinaciones de
contenido normativo del Plan Hidrologico de Cuenca del Segura, aprobado por el RD 1664/1998, de
24 de julio (BOE num. 205, de 27/08/1999).

Orden de 13 de agosto de 1999, por la que se dispone la publicacién de las determinaciones de
contenido normativo del Plan Hidrolégico de Cuenca del Guadalquivir, aprobado por el RD
1664/1998, de 24 de julio (BOE niim. 205, de 27/08/1999).

Orden de 13 de agosto de 1999, por la que se dispone la publicacion de las determinaciones de
contenido normativo del Plan Hidroldgico de Cuenca del Tajo, aprobado por el RD 1664/1998, de 24
de julio (BOE num. 207, de 30/08/1999).

RD 1599/1999, de 15 de octubre, por el que se crea la Comision de Explotacion del trasvase
Guadiaro-Guadalete y se sefialan los criterios para la determinacion del canon que deben pagar los

usuarios (BOE ntim. 256, de 26/10/1999).

Decreto 3157/1968, de 26 de diciembre, por el que se modifica el Decreto 93/1968, de 18 de enero,
sobre prohibicion del uso de detergentes no biodegradables (BOE num. 313, de 30/12/1968).

Orden de 5 de septiembre de 1985, sobre actualizacion de la determinacion de la biodegradabilidad
de agentes tensioactivos (BOE num. 260, de 30/10/1985).

Resolucion de 14 de junio de 2001, de la Secretaria General de Medio Ambiente, por la que se
dispone la publicacion del Acuerdo de Consejo de Ministros, de 1 de junio de 2001, por el que se
aprueba el Plan Nacional de Lodos de Depuradoras de Aguas Residuales 2001-2006 (BOE niim. 166,
de 12/07/2001).

Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional (BOE nim. 161, de 6/07/2001).

RD legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas,
deroga la ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas y la ley 46/1999 que modificaba la anterior (BOE
nam. 176, de 24/07/2001).

Ley 8/2001, de 2 de agosto, de Proteccion de la Calidad de las Aguas de las Rias de Galicia y de
Ordenacién del Servicio Publico de Depuracion de Aguas Residuales Urbanas (BOE num. 230, de

25/09/2001).

RD 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de calidad del agua de
consumo humano (BOE ntim. 45, viernes 21 febrero 2003, pp 7228-7245).

L.4. LEGISLACION DE RESIDUOS
LEGISLACION ESTATAL BASICA
Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases (BOE niim. 99, de 25/04/1997).

Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos (BOE ntim. 96, de 22/04/1998).
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LEGISLACION ESTATAL EN DESARROLLO

RD 1778/1994, de 5 de agosto, por el que se adecuan las normas reguladoras de los procedimientos
de otorgamiento, modificacion y extincion de autorizaciones, a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin
(BOE num. 199, de 20/08/1994; c.e. BOE num. 250, de 19/10/1994).

RD 937/1989, de 21 de julio, que regula la concesion de ayudas del Plan Nacional de Residuos
Industriales (BOE num. 179, de 28 de julio de 1989; c.e. BOE niim. 261, de 31/10/1989).

Resolucion de 24 de julio de 1989 (Subsecretaria del MOPU), que dispone la publicacion del
Acuerdo del Consejo de Ministros que aprueba el Plan Nacional de Residuos Industriales (BOE ntm.
179, de 28/07/1989).

Orden de 28 de julio de 1989 (MOPU), sobre residuos procedentes de las industrias del dioxido de
titanio (BOE niim. 191, de 11/08/1989).

Orden de 13 de octubre de 1989 (MOPU), sobre métodos de caracterizacion de los residuos toxicos y
peligrosos (BOE nim. 270, de 10/11/1989).

RD 1406/1989, de 10 de noviembre, por el que se imponen limitaciones a la comercializacion y al
uso en todo el territorio nacional de diversas sustancias y preparados peligrosos (BOE, de
20/11/1989; c.e. BOE, de 12/12/1989).

Orden de 12 de marzo de 1990 (MOPU), sobre seguimiento y control de los traslados transfronterizos
de residuos toxicos y peligrosos (BOE niim. 65, de 16/03/1990).

Resolucion de 23 de octubre de 1991 (Direccion General de Politica Ambiental) sobre pasos
fronterizos para el traslado de residuos toxicos y peligrosos (BOE niim. 264, de 4/11/1991).

Orden de 28 de febrero de 1989 (MOPU), sobre gestion de aceites usados (BOE num. 57, de
8/03/1989).

Orden de 18 de abril de 1991 (Ministerio de Obras Publicas y Transportes), por la que se establecen
normas sobre residuos de industrias del 6xido de titanio (BOE num. 102, de 29/04/1991).

RD 1078/1993, de 2 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre clasificacion, envasado y
etiquetado de preparados peligrosos (BOE, de 9/09/1993; c.e. BOE, de 19/11/1993).

Resolucion de 28 de abril de 1995 (Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda), por la que
se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 17 de febrero de 1995, que aprueba el Plan
Nacional de Residuos Peligrosos (1995-2000) (BOE num. 114, de 13/05/1995).

RD 363/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento sobre notificacion de sustancias
nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas (BOE, de 5/06/1995).

RD 45/1996, de 19 de enero, por el que se regulan diversos aspectos relacionados con las pilas y los
acumuladores que contengan determinadas materias peligrosas (BOE niim. 48, de 24/02/1996).

RD 1217/1997, de 18 de julio, sobre incineracién de residuos peligrosos (BOE niim. 189, de 8 de
agosto de 1997; c.e. BOE niim. 15, de 17/01/1998).

Orden de 21 de febrero de 1997 por la que se modifica el anexo I del Reglamento sobre Notificacion
de Sustancias Nuevas y Clasificacion, Envasado y Etiquetado de Sustancias Peligrosas, aprobado por

el RD 363/1995, de 10 de marzo (BOE num. 59, de 10/03/1997).

RD 782/1998, de 30 de abril por el que se aprueba el Reglamento para el desarrollo y ejecucion de la
Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases (BOE ntim. 104, de 1/05/1998).
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RD 952/1997, de 20 de junio, por el que se modifica el Reglamento para la ejecucion de la Ley
20/1986, de 14 de mayo, Bésica de Residuos Toxicos y Peligrosos, aprobado mediante RD 833/1988,
de 20 de julio (BOE num. 160, de 5/07/1997).

Orden de 26 de agosto de 1997, sobre limites maximos de residuos de productos fitosanitarios por la
que se modifica el anexo II del Real Decreto 280/1994 (BOE num. 214, de 6/09/1997).

Orden de 25 de septiembre de 1997, por la que se establecen limites maximos de residuos de
productos fitosanitarios y se modifica el anexo II del RD 280/1994 de 18 de febrero, sobre limites
maximos de residuos de plaguicidas y su control en determinados productos vegetales (BOE, de
2/10/1997).

Orden de 27 de abril de 1998, por la que se establecen las cantidades individualizadas a cobrar en
concepto de depdsito y el simbolo identificativo de los envases que se pongan en el mercado a través
del sistema de depdsito, devolucion y retorno regulado en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases
y Residuos de Envases (BOE num. 104, de 1/05/1998; c.e. BOE num. 120, de 20/05/1998).

RD 700/1998, de 24 de abril, por el que se modifica el reglamento sobre notificacion de sustancias
nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas, aprobado por el RD 363/1995,
de 10 de marzo (BOE num. 110, de 8/05/1998).

Orden de 30 de junio de 1998, por la que se modifican los anexos I, III, V y VI del Reglamento sobre
notificacion de sustancias nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas,
aprobado por RD 363/1995, de 10 de marzo (BOE num. 160, de 6/07/1998).

RD 1425/1998, de 3 de julio, por el que se modifica el Reglamento sobre clasificacion, envasado y
etiquetado de preparados peligrosos, aprobado por el RD 1078/1993, de 2 de julio (BOE num. 159,
de 4/07/1998).

Orden de 14 de mayo de 1998, por la que se modifica el anexo I del RD 1406/1989, de 10 de
noviembre, por el que se imponen limitaciones a la comercializacién y uso de ciertas sustancias y
preparados peligrosos (BOE nim. 121, de 21/05/1998).

Orden de 29 de mayo de 1998, por la que se introducen modificaciones en las Instrucciones Técnicas
para el Transporte sin Riesgos de Mercancias Peligrosas por Via Aérea (BOE num. 141, de
13/06/1998).

Orden de 15 de julio de 1998, por la que se modifica el anexo I del RD 1406/1989, de 10 de
noviembre, por el que se imponen limitaciones a la comercializacion y al uso de ciertas sustancias y
preparados peligrosos (BOE num. 173, de 21/07/1998).

Orden de 18 de junio de 1998, por la que se regulan los cursos de formacion para conductores de
vehiculos que transporten mercancias peligrosas y los centros de formacién que podran impartirlos
(BOE num. 155, de 30/06/1998).

RD 1952/1995, de 1 de diciembre, por el que se determinan las autoridades competentes en materia
de transporte de mercancias peligrosas y se regula la Comision de Coordinacion de dicho transporte
(BOE ntim. 36, de 10/02/1996).

RD 387/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion
Civil ante el riesgo de accidentes en los transportes de mercancias peligrosas por carretera y
ferrocarril (BOE num. 71, de 22/03/1998).

RD 2115/1998, de 2 de octubre, sobre transporte de mercancias peligrosas por carretera (BOE niim.
248, de 16 de octubre de 1998; c.e. BOE num. 73, de 26/03/1999).

Orden de 24 de septiembre de 1996, por la que se introducen modificaciones en las Instrucciones

Técnicas para el Transporte sin Riesgos de Mercancias Peligrosas por Via Aérea (BOE, ntimero 235,
de 28/09/1996).
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Resolucion de 21 de noviembre de 1996, de la Direccion General de Ferrocarriles y Transportes por
Carretera, sobre la inspeccion y control por riesgos inherentes al transporte de mercancias peligrosas
por carreteras (BOE nim. 303, de 17/12/1996).

RD 2225/1998, de 19 de octubre, sobre transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril (BOE
nam. 262, de 2/11/1998).

Orden de 20 de febrero de 1995, por la que se actualizan los anejos técnicos del Reglamento sobre
clasificacion, envasado y etiquetado de preparados peligrosos, aprobado por el RD 1078/1993, de 2
de julio (BOE num. 46, de 23/02/1995; c.e. BOE num. 81, de 5/04/1995).

Orden de 22 de junio de 1995, por la que se actualizan las instrucciones técnicas para el transporte sin
riesgo de mercancias peligrosas por via aérea. (BOE niim. 166, de 13/07/1995).

Orden de 13 de septiembre de 1995, por la que se modifica el anexo I del Reglamento sobre
notificacion de sustancias nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas,
aprobado por el RD 363/1995, de 10 de marzo (BOE ntim. 224, de 19/09/1995).

RD 1749/1998, de 31 de julio, por el que se establecen las medidas de control aplicables a
determinadas sustancias y sus residuos en los animales vivos y sus productos (BOE num. 187, de
7/08/1998).

Resolucion de 30 de septiembre de 1998, de la Direccion General de Tributos, relativa a la aplicacion
del Impuesto sobre el Valor Afiadido a determinadas operaciones efectuadas en el marco de los
sistemas integrados de gestion de envases usados y residuos de envases, regulados en la Ley 11/1997,
de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases, por las entidades de gestion de los referidos
sistemas y por otros agentes econdmicos (BOE nim. 257, de 27/10/1998).

Resolucion de 17 de noviembre de 1998, de la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, por la que se dispone la publicacion del catalogo europeo de residuos (CER), aprobado
mediante la Decision 94/37CE, de la Comision, de 20 de diciembre de 1993 (BOE nim. 7, de
8/01/1999).

Orden de 8 de enero de 1999, por la que se modifica la clasificacion del hexafluorosilicato de
magnesio (BOE niim. 12, de 14/01/1999).

Orden de 11 de septiembre de 1998, por la que se modifican los anexos I y VI del Reglamento sobre
notificacion de sustancias nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas,
aprobado por RD 363/1995, de 10 de marzo (BOE num. 223, de 17/09/1998).

RD 1830/1995, de 10 de noviembre, por el que se aprueba la instruccion técnica complementaria
MIE-APQ-006, almacenamiento de liquidos corrosivos, del RD 668/1980 de 8 de febrero, sobre
almacenamiento de productos quimicos (BOE niim. 291, de 6/12/1995; c.e. BOE nim. 100, de
25/04/1996).

RD 988/1998, de 22 de mayo, por el que se modifica la Instruccion técnica complementaria MIE-
APQ-006, «Almacenamiento de liquidos corrosivos» (BOE nim. 132, de 3/06/1998).

Orden de 15 de diciembre de 1998, por la que se modifica el anexo I del RD 1406/1989, de 10 de
noviembre, por el que se imponen limitaciones a la comercializacion y al uso de ciertas sustancias y

preparados peligrosos (BOE num. 305, de 22/12/1998).

RD 145/1989, de 20 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Admision, Manipulacion y
Almacenamiento de Mercancias Peligrosas en los Puertos (BOE, de 13/02/1989).

Orden de 13 de junio de 1990, por la que se modifica la Orden de 28 de febrero de 1989, por la que
se regula la gestion de aceites usados (BOE num. 148, de 21/06/1990).

Orden de 28 de diciembre de 1990, por la que se actualiza el Reglamento Nacional sobre el
Transporte sin Riesgos de Mercancias Peligrosas por Via Aérea (BOE nim. 20, de 23/01/1991).
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Orden de 2 de agosto de 1991, por la que se actualizan las Instrucciones Técnicas para el Transporte
sin Riesgos de Mercancias Peligrosas por Via Aérea (BOE num. 219, de 12/09/1991).

Orden de 3 de junio de 1992, por la que se dictan normas para el comercio internacional de
determinados productos quimicos peligrosos, en aplicacién del Reglamento (CEE) 1734/88 del
Consejo, de 16 de junio (BOE num. 142, de 13/06/1992; c.e. BOE nim. 167, de 13/07/1992).

Orden de 21 de julio de 1992, por la que se aprueba la Instruccion Técnica Complementaria MIE-
APQ-005, "Almacenamiento de botellas y botellones de gases comprimidos licuados y disueltos a
presion’, del Reglamento de Almacenamiento de Productos Quimicos, aprobado por RD 668/1980,
de 8 de febrero (*) (BOE nim. 195, de 14/08/1992; c.e. BOE num. 265, de 4/11/1992).

Orden de 31 de agosto de 1992, por la que se actualiza el anexo I del RD 1406/1989, de 10 de
noviembre, por el que se imponen limitaciones a la comercializaciéon y uso de determinadas
sustancias y preparados peligrosos, con el fin de adaptar la legislacion espafiola a la normativa
comunitaria (BOE nam. 218, de 10/09/1992; c.e. BOE nim. 235, de 10/09/1992).

RD 822/1993, de 28 de mayo, por el que se establecen los principios de buenas practicas de
laboratorio y su aplicacion en la realizacion de estudios no clinicos sobre sustancias y productos
quimicos (BOE niim. 128, de 29/05/1993).

Orden de 30 de diciembre de 1993, por la que se modifica el punto 4 (fibras de amianto) del anexo I
del RD 1406/1989 de 10 de noviembre, por el que se imponen limitaciones a la comercializacion y
uso en todo el territorio nacional de ciertas sustancias y preparados peligrosos, y se incluye en dicho
anexo la prohibicion de la comercializacién de pilas alcalinas de manganeso (BOE num. 4, de
5/01/1994).

RD 599/1994, de 8 de abril, por el que se modifica el art. 32 del Reglamento Nacional del Transporte
de Mercancias Peligrosas por Carretera, sobre sancion de infracciones (BOE num. 115, de
14/05/1994).

RD 2088/1994, de 20 de octubre, por el que se dictan las disposiciones de aplicacion de la Directiva
del Consejo de las Comunidades Europeas 92/3/EURATOM, relativa a la vigilancia y control de los
traslados de residuos radiactivos entre Estados miembros o procedentes o con destino al exterior de la
Comunidad (BOE num. 283, de 26/11/1994).

Orden de 23 de noviembre de 1994, por el que se modifica el Reglamento Nacional del Transporte de
Mercancias Peligrosas por Carretera (TPC), aprobado por Real Decreto 74/1992, de 31 enero (BOE
nam. 297, de 13/12/1994).

Orden de 7 de febrero de 1996, por la que se modifica el RD 74/1992, de 31 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento Nacional del Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera (TPC) (BOE
num. 44, de 20/02/1996).

RD 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a
los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas (BOE nim. 172, de 20/07/1999;
c.e. BOE num. 264, de 4/11/1999).

Acuerdo Multilateral 4/98 relativo al transporte de carbon 1361, que deroga parcialmente el
Reglamento sobre transporte internacional por ferrocarril de mercancias peligrosas (RID) (publicado
en el «BOE» de 14/12/1998 y 20/05/1999) (BOE ntiim. 178, de 27/07/1999).

Orden de 16 de julio de 1999, por la que se modifican los anexos I y V del Reglamento sobre
notificacion de sustancias nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas,

aprobado por el Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo (BOE num. 178, de 27/07/1999).

RD 1378/1999, de 27 de agosto, por el que se establecen medidas para la eliminacion y gestion de los
policlorobifenilos, policloroterfenilos y aparatos que los contengan (BOE num. 206, de 28/08/1999).

Orden de 21 de octubre de 1999, por la que se establecen las condiciones para la no aplicacion de los
niveles de concentracién de metales pesados establecidos en el articulo 13 de la Ley 11/1997, de 24
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de abril, de Envases y Residuos de Envases, a las cajas y paletas de plastico reutilizables que se
utilicen en una cadena cerrada y controlada (BOE num. 265, de 5/11/1999).

Orden de 14 de diciembre de 1990, por la que se actualiza el anexo I del RD 1406/1989, de 10 de
noviembre, por el que se imponen limitaciones a la comercializacién y uso de ciertas sustancias y
preparados peligrosos (BOE num. 299, de 14/12/1990).

Resolucion de 25 de noviembre de 1999, de la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, por la que se dispone la publicacion del acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente de 22 de noviembre de 1999, por el que se da conformidad al Programa Nacional de Pilas
y Baterias Usadas (BOE num. 284, de 27/11/1999).

Decreto 298/2000, de 7 de diciembre, por el que se crea el Registro General de Productores y
Gestores de Residuos en Galicia.

Resolucion de 25 de septiembre de 2001, de la Secretaria Gral de Medio Ambiente, por la que se
dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de agosto de 2001, por el que se

aprueba el Plan Nacional de Vehiculos al final de su vida util (2001-2006) (BOE nim. 248, de
16/10/2001).

RD 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante deposito
en vertedero (BOE num. 25, de 29/01/2002).

Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de valorizacion y
eliminacion de residuos y la lista europea de residuos (BOE, num. 43, de 19 de febrero de 2002).

L.5. LEGISLACION DE PLAGUICIDAS

RD 3349/1983, de 30 de noviembre, por el que se aprueba la Reglamentacion Técnico-Sanitaria para
fabricacion, comercializacion y utilizacion de plaguicidas (BOE, de 24/01/1984).

RD 162/1991, de 8 de febrero, por el que se modifica la Reglamentacion Técnico-Sanitaria para la
fabricacion, comercializacion y utilizacion de los plaguicidas (BOE).

RD 443/1994, de 11 de marzo, por el que se modifica la Reglamentacion Técnico-Sanitaria para la
fabricacion, comercializacion y utilizacion de los plaguicidas (BOE).

L.6. INFORMACION AMBIENTAL

Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de enero de 2003 relativo al acceso
del publico a la informacion medioambiental.

Ley estatal 38/1995, de 12/12, sobre el derecho de acceso a la informacion en materia de medio
ambiente.

Ley estatal 27/2006, de 18 de julio, por el que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas
2003/4/CE y 2003/35/CE).

1.7. MEDIO RURAL

Ley estatal 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural (BOE ntim. 299
de 14 de diciembre de 2007).

1.8. SUSTANCIAS QUIMICAS
Directiva 93/67/CEE de 20 de julio 1993 por la que se fijan los principios de evaluacion del riesgo

para el ser humano y el medio ambiente de las sustancias notificadas de acuerdo con la Directiva
67/543/CEE.
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II. LEGISLACION AMBIENTAL DE GALICIA

II.1. COMPETENCIAS

Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, del Estatuto de Autonomia de Galicia.

Ley 1/1995, de 10 de enero, de Proteccion Ambiental de Galicia y Ley 2/1995, de 31 de marzo.
I1.2. ORGANIZACION

Decreto 179/1991, de 30 de mayo, de modificacion de la composicion y estructura de la Comision
Gallega de Medio Ambiente.

Decreto 15/1994, de 4 de febrero, por el que se crea la Comision Delegada de la Xunta de Galicia
para el Medio Ambiente.

Decreto 155/1995, de 3 de junio, por el que se regula el Consejo Gallego de Medio Ambiente.
Decreto 219/1997, de 24 de julio, por el que se modifica la composicion de la Comision Gallega de
Medio Ambiente y del Comité de Trabajo de la Comision Gallega de Medio Ambiente (DO Galicia,
nam. 169, de 3/09/1997).

Decreto 347/1997, de 9 de diciembre y 351/1997, de 10 de diciembre, de creacion de la Conselleria
de Medio Ambiente de la Xunta de Galicia.

Decreto 482/1997, de 26 de diciembre, por el que se establece la estructura organica de la Conselleria
de Medio Ambiente (DO Galicia nim. 88, de 10/05/1999).

Decreto 72/1998, de 30 de enero, de creacion de los Comités de Integracion y Coordinacion
Ambiental.

Decreto 378/1998, de 4 de diciembre, por la que se aprueban las medidas de coordinacion de la
proteccion civil en el ambito de la Comunidad Autéonoma de Galicia (DO Galicia num. 8, de

14/01/1999).

Ley 3/1999, de 11 de marzo, de creacion del Instituto Energético de Galicia (DO Galicia, niim. 61, de
30/03/1999).

Decreto 122/1999, de 23 de abril, por el que se modifica el Decreto 482/1997, de 26 de diciembre.

Decreto 164/1999, de 27 de mayo, por el que se establecen las competencias y funciones del
Laboratorio de Medio Ambiente de Galicia (DO Galicia num. 106, de 4/06/1999).

Decreto 239/1999, de 29 de julio, por el que se regula la composicion y funciones de la Comision
Delegada de la Xunta de Galicia para el Medio Ambiente (DO Galicia nim. 155, de 12/08/1999).

Decreto 280/1999, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de organizacion y
funcionamiento del Instituto Energético de Galicia (DO Galicia nam. 214, de 5/11/1999).

Orde do 28 de marzo de 2001, pola que se aproba a Carta Galega de Calidade dos Centros de
Educacion Ambiental (DO Galicia nim. 70, de 9/04/2001).

Resolucion de 24 de septiembre de 2001, por la que se dispone la publicacion del Convenio de
colaboracion y coordinacion entre el Ministerio del Interior y la Comunidad Auténoma de Galicia,

para la proteccién medioambiental en dicha Comunidad (BOE num. 248, de 16/10/2001).

Decreto 14/2002, do 24 de xaneiro, polo que se establece a estructura organica da Conselleria de
Medio Ambiente da Xunta de Galicia (DO Galicia nim. 27, de 6/02/2002).
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11.3. PROCEDIMIENTO

Decreto 156/1995, de inspeccion ambiental de Galicia.

Decreto 455/1996, de 7 de noviembre, de fianzas en materia ambiental.

Orden de 15 de noviembre de 1999, por la que se modifica la orden de 30 de mayo de 1996, que
regula el ejercicio de la inspeccion ambiental inica y la tramitacion de denuncias ambientales (DO
Galicia nim. 224, de 19/11/1999).

Dictame 2/2000 sobre o proxecto de Decreto polo que se establece o procedemento para a
consecucion do pacto ambiental na Comunidade Auténoma de Galicia (aprobado polo Pleno o 26 de
xuflo).

Decreto 295/2000, de 21 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 1/95, de 2 de enero, de
proteccion ambiental de Galicia en relacion con el pacto ambiental en la Comunidad Autonoma de
Galicia.

Decreto 426/2001, do 15 de novembro, polo que se regulan os organismos de control en materia de
seguridade industrial e control regulamentario e se crea a Comisioén de Coordinacion de Coordinacion
de Seguridade Industrial de Galicia (DO Galicia nim. 13, de 18/01/2002).

I1.4. PREVENCION

Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, aprobado mediante el
Decreto 2414/1961.

Real Decreto 1302/86 de 28 de junio sobre evaluacion del impacto ambiental.

Real Decreto 1131/1988 de 30/09. Reglamento de ejecucion de la evaluacion del impacto ambiental.
Decreto 442/1990, de 13 de septiembre, de evaluacion de impacto ambiental de Galicia.

Decreto 327/1991, de 4 de octubre, de evaluacion de efectos ambientales para Galicia.

Directiva 97/11/CE, de evaluacion de impacto ambiental.

Ley 6/2001, de 8 de mayo, de modificacion del RD legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de
evaluacion de impacto ambiental, que modifica el RD legislativo 1302/1986 y transpone la Directiva
97/11/CE (BOE ntm. 111, de 9/05/2001).

Decreto 133/2008 de 12 de junio, por el que se regula la evaluacion de incidencia ambiental (DOGA
numero 126, de 1 de julio de 2008). Mediante el mencionado Decreto se produce la derogacion del

RAMINP en Galicia.

Directiva 96/61/CE, del Consejo, de 24 de septiembre, relativa a la prevencion y control integrado de
la contaminacion (DOCE n° L 257, de 10/10/96).

Ley estatal 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion (BOE n°
157, de 02/07/02).

IL.5. EMPRESA

Decreto 185/1995, de 17 de junio, por el que se establece el procedimiento para la aplicacion, en la
Comunidad Auténoma gallega, de un sistema voluntario de gestion y auditoria medioambiental (DO
Galicia nim. 126, de 2/07/1999).

I1.6. ENERGIA

Decreto 205/1995, de 6 de julio, por el que se regula el aprovechamiento de energia edlica de Galicia.
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Decreto 275/2001, do 4 de outubro, polo que se establecen determinadas condicions técnicas
especificas de desefio ¢ mantemento as que se deberdn somete-las instalacions eléctricas de
distribucion (DO Galicia nimero 207, de 25/10/2001).

Decreto 302/2001, do 25 de outubro, polo que se regula o aproveitamento da enerxia edlica na
Comunidade Auténoma de Galicia (DO Galicia ntim. 235, de 5/12/2001).

IL.7. ATMOSFERA

Ley 12/1995, de 29 de diciembre, del Impuesto sobre la contaminacion atmosférica (BOE num. 113,
de 9/05/1996).

Decreto 4/1996, de 12 de enero, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la
contaminacioén atmosférica (DO Galicia nim. 19 de 26/01/1996; c.e. DO Galicia num. 31, de
13/02/1996).

Orden de 26 de enero de 1996, por la que se aprueban los modelos de gestion y liquidacion del
impuesto sobre la contaminacion atmosférica (DO Galicia, nim. 28, de 8/02/1996).

Orden de 30 de noviembre de 1999, sobre la tramitacién de autorizaciones administrativas de las
canalizaciones de gas (DO Galicia nim. 244, de 21/12/1999).

Orde do 27 de novembro de 2001 pola que se desenvolve o Regulamento do imposto sobre a
contaminacion atmosférica e se aproban os diferentes modelos de declaracion e de declaracion
liquidacion, asi como os documentos de ingreso en euros que se utilizaran para a xestion de tributos
propios e cedidos na Comunidade Auténoma de Galicia (DOG nim. 242, de 17/12/2001).

Ley 8/2002, de 18 de diciembre, de Proteccion del Ambiente Atmosférico de Galicia (DOGA,
31/12/2002).

I1.8. RUIDO

Ley 7/1997, de 11 de agosto, de proteccion contra la contaminacion acustica (DO Galicia nim. 159,
de 20/08/1997).

Decreto 150/1999, de 7 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de proteccién contra la
contaminacién acustica (DO Galicia nim. 100, de 27/05/1999).

I1.9. AGUAS

Decreto 16/1987, de 14 de enero de 1987, Plan Hidrologico de las cuencas intracomunitarias (DOG
num. 21, de 2/02/1987).

Decreto 350/1990, de 22 de junio de 1990, sobre fluoracion de aguas potables de consumo publico
(DOG ntm. 129, de 3/07/1990).

Ley 8/1993, de 23 de junio de 1993, reguladora de la Administracion Hidraulica de Galicia (DOG
nim. 125, de 2 de julio de 1993; c.e. DOG ntm. 175, de 10/09/1993).

Ley 6/1993, de 11 de mayo, de Pesca de Galicia.
Decreto 144/1994, de 19 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes y provisionales en
relacion con la utilizacion del dominio publico hidraulico competencia de la Comunidad Auténoma
de Galicia (DO Galicia niim. 104, de 1/06/1994).
Decreto 151/1995, de 18 de mayo, sobre el ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma
gallega en materia de costas y su atribucion a la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y

Vivienda (DO Galicia nam. 104, de 1/06/1995).

Decreto 27/1996, de 25 de enero, de desarrollo del capitulo IV de la Ley 8/1993, relativo al canon de
saneamiento.
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Decreto 108/1996, de 29 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento del organismo auténomo de
Aguas de Galicia (DO Galicia, nim. 55, de 18/03/1996; c.e. DO Galicia, nim. 75, de 17/04/1996 y
DO Galicia, num. 81, de 25/04/1996).

Resolucion de 18 de diciembre de 1997, por la que se hace publica la encomienda a los jefes de los
servicios territoriales de Aguas de Galicia de funciones en materia de policia de aguas (DO Galicia
num. 26, de 9/02/1998).

Decreto 8/1999, de 21 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo legislativo del
capitulo IV de la Ley 8/1993, reguladora de la Administracion hidraulica, relativo al canon de
saneamiento (DOG nim. 20, de 1/02/1999; c.e. DOG num. 35, de 20/02/1999).

Orden de 14 de junio de 1999, por la que se declaran y clasifican las zonas de produccion de
moluscos bivalvos y otros invertebrados marinos en las aguas de competencia de la Comunidad
Autonoma de Galicia (DO Galicia nim. 120, de 24/06/1999).

Orden de 7 de septiembre de 1999 (Galicia) por la que se aprueba el Codigo Gallego de Buenas
Practicas Agrarias (DO Galicia num. 181, de 17 de septiembre de 1999).

Orden de 25 de octubre de 1999, por la que se regula el funcionamiento de los centros de acuicultura
en aguas continentales y su registro (DO Galicia num. 212, de 3/11/1999).

Ley 7/1999, de 29 de diciembre, de presupuestos generales de la CAG para el afio 2000 (DO Galicia
num. 252, de 31/12/1999).

Orde do 15 de febreiro de 2001 pola que se fixan os periodos habiles de pesca e normas relacionadas
con ela nas augas continentais da Comunidade Auténoma de Galicia durante a temporada de 2001
(DO Galicia num. 44, de 2/03/2001).

Lei 8/2001, do 2 de agosto, de proteccion da calidade das augas das rias de Galicia e de ordenacion
do servicio publico de depuracion de augas residuais urbanas (DO Galicia nim. 161, de 21/10/2001).

Ley 8/2001, de 2 de agosto, de Proteccion de la Calidad de las Aguas de las Rias de Galicia y de
Ordenacién del Servicio Publico de Depuracion de Aguas Residuales Urbanas (BOE num. 230, de
25/09/2001).

I1.10. PISCINAS

Decreto 53/1989, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento Sanitario de Piscinas de Uso
Colectivo (DO Galicia, n° 17, de 19/04/1989). Se fue adaptando a los avances técnicos y a los deseos
de incrementar las medidas de seguridad de estas instalaciones, previniendo posibles riesgos para la
salud de sus usuarios. Por tal motivo, se dio nueva redaccion a parte de sus articulos mediante los
Decretos 173/1992, de 18 de junio, y 122/1995, de 20 de abril.

Decreto 173/1992, de 18 de junio, modifico el art. 14, prohibiendo en piscinas de uso recreativo
torres de saltos, trampolines, plataformas o instalaciones similares; preciso los parametros que deben
controlarse en el agua de los vasos (articulo 26.2) y amplio6 los plazos que establecia la disposicion
transitoria primera para la adaptacion de las piscinas a las prescripciones del Reglamento (DO
Galicia).

Decreto 122/1995, de 20 de abril, por el cual se llevo a cabo una reforma mas amplia, ya que afecta a
un total de 15 articulos de los 41 que componen el Reglamento, incidiendo en aspectos de seguridad
de los usuarios (socorrismo, enfermeria, proteccion de los vasos), en prescripciones técnicas
(recirculacion del agua, contadores, escumadeiras) en el régimen sancionador, en la autorizacion de
apertura y reapertura de las piscinas, etc. (DO Galicia).

Orden de 23 de mayo de 1995, deroga la Orden de 5 de mayo de 1989, y regula la solicitud de

apertura y reapertura y un nuevo Libro de Registro Oficial de Control Sanitario de piscinas de uso
colectivo (DO Galicia).
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I1.11. SUELO

Normas Complementarias y Subsidiarias de Planeamiento de Galicia (O. de 3 de abril de 1991).
Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacion del territorio de Galicia.

Ley 1/1997, de 24 de marzo, del Suelo de Galicia (LSG).

Resolucion de 22 de enero de 1996, por la que se dispone la publicacion del Convenio marco de
colaboracion y la adenda correspondiente entre la Consejeria de Industria y Comercio de la
Comunidad Autéonoma de Galicia y el MOPTMA, sobre actuaciones de descontaminacion de suelos
del Plan Nacional de Recuperacion de Suelos Contaminados (1995-2000) (BOE num. 66, de
16/03/1996).

Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y valoraciones (BOE num. 89, de 14 de abril de
1998) modificada por el RD-Ley 4/2000 de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Liberalizacion en el
Sector Inmobiliario y Transportes (BOE ntim. 151, de 24 de junio de 2000, p. 22437; correccion de
errores BOE num. 154, de 28 de junio de 2000, p. 22993); Resolucion de las Cortes Generales de 29
de junio de 2000 por la que se ordena la publicacion del acuerdo de convalidacion del RD Ley
4/2000, del 23 de junio, de Medidas Urgentes de Liberalizacién en el Sector Inmobiliario y
Transportes, BOE num. 162, de 7 de julio de 2000, p. 2449.

Decreto 263/1999, de 30 de septiembre, por el que se fija la concentracion limite en suelos afectados
por vertidos de residuos HCH (DO Galicia, nam. 196, de 8/10/1999; c.e. DO Galicia, nim. 209, de
28/10/1999).

Ley de Ordenacion Urbanistica y Proteccion del Medio Rural de Galicia, de 2003.

Ley 6/2007, de 11 de mayo, de Medidas urgentes en materia de ordenacion del territorio y del litoral
de Galicia (BOE num. 137, de 8 de junio de 2007.

1I.12. RESIDUOS

Orden de 9 de noviembre de 1984, por la que se regulan las ayudas a entidades publicas y privadas en
materia de gestion de residuos solidos urbanos (DO Galicia, de 29/11/1984).

Decreto 176/1988, de 23 de junio de 1988, de planificacion de la gestion de los residuos solidos
urbanos (DO Galicia num. 135, de 15/07/1988).

Decreto 72/1989, de 27 de abril, por el que se aprueba el Plan de Gestion y Tratamiento de Residuos
Solidos Urbanos de Galicia (DO Galicia num. 98, de 23/05/1989).

Decreto 154/1993, de 24 de junio de 1993, sobre régimen juridico basico del servicio publico de
gestion de los residuos industriales (DOG num. 130, de 9/07/1993).

Resolucion de 15 de enero de 1996, por la que se dispone la publicacion del Convenio Marco de
colaboracion y adenda correspondiente entre la Consejeria de Industria y Comercio de la Comunidad
Autonoma de Galicia y el MOPTMA, para la realizacion de actuaciones derivadas del Plan Nacional
de Residuos Peligrosos (1995-2000) (BOE num. 49, de 26/02/1996).

Ley 10/1997, de 22 de agosto, de Residuos Solidos Urbanos de Galicia (BOE num. 237, de
3/10/1997).

Decreto 460/1997, de 21 de noviembre, por el que se establece la normativa para la gestion de los
residuos de los establecimientos sanitarios en la Comunidad de Galicia (DO Galicia, nim. 245, de

19/12/1997; c.e. DO Galicia, de 4/08/1998).

Decreto 154/1998, de 28 de mayo, por el que se publica el catdlogo de residuos de Galicia (DO
Galicia, nam. 107, de 5/06/1998).
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Decreto 260/1998, de 10 de septiembre, por el que se regula la autorizacion de gestor de residuos
solidos urbanos y la inscripcion en el Registro General de Gestores de Residuos Sélidos Urbanos
(DO Galicia num. 189, de 29/09/1998).

Decreto 263/1998, de 10 de septiembre, por el que se regula la autorizacion y se crea el Registro de
Productores y Gestores de Residuos Peligrosos (DO Galicia niim. 190, de 30/09/1998).

Resolucion de 28 de octubre de 1998, por la que se acuerda hacer publica la adaptacion del Plan de
Gestion Residuos Solidos Urbanos de Galicia (DO Galicia niim. 225, de 19/11/1998; c.e. DO Galicia
nums. 245 y 246 de 21 y 22/12/1998).

Resolucion de 2 de junio de 1999, por la que se ordena la publicacion del acuerdo del Consello de la
Xunta de Galicia, de 23 de abril de 1999, por el que se aprueba definitivamente como plan sectorial
de incidencia supramunicipal el Plan de Gestion de Residuos Soélidos Urbanos de Galicia (DO
Galicia nam. 106, de 4/06/1999).

Decreto 263/1999, de 30 de septiembre, por el que se fija la concentracion limite en suelos afectados

por vertidos de residuos HCH (DO Galicia, num. 196, de 8/10/1999; c.e. DO Galicia, nim. 209, de
28/10/1999).

Decreto 298/2000, de 7 de diciembre, por el que se regula la autorizacion y notificacion de productor
y gestor de residuos de Galicia y se crea el Registro General de Productos y Gestores de Residuos de

Galicia.

Resolucion do 6 de xullo de 2001 pola que se acorda a publicacion do Plan de Xestion de Residuos
Agrarios de Galicia (DO Galicia num. 140, de 19/07/2001).

Resolucion do 21 de novembro de 2001 pola que se acorda facer publico o Plan de Xestion de
Residuos Industriais e Solos Contaminados de Galicia (DO Galicia nim. 243, de 18/12/2001).

Decreto 174/2005, do 9 de xufio, polo que se regula o rexime xuridico da produccion e xestion de
residuos e o rexistro xeral de productores e xestores de residuos de Galicia.

Ley 10/2008, de 3 de noviembre de residuos de Galicia (DOGA n° 224, 18 de noviembre de 2008).
La citada Ley entrara en vigor en el plazo de 3 meses desde el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de Galicia.

I1.13. NATURALEZA

Decreto 82/1989, de 11 de mayo, por el que se regula la figura de espacio natural en régimen de
proteccion especial.

Ley 7/1992, de 24 de julio, de Pesca Fluvial.

Decreto 130/1997, de 14 de mayo, Reglamento de desarrollo de la Ley de Pesca Fluvial.

Ley 4/1997, de 25 de junio de Caza de Galicia.

Orde do 7 de xufio de 2001 pola que se declaran provisionalmente as zonas propostas para a sua
inclusion na Rede Europea Natura 2000, como espacios naturais en réxime de proteccion xeral (DO
Galicia num. 118, de 19/06/2001).

Orde do 11 de xufio de 2001 pola que se regulan axudas en materia de conservacion dos recursos
naturais ¢ fomento de accions da poboacion local para o desenvolvemento sustentable dos parques

naturais (DO Galicia nim. 119, de 20/06/2001).

Orde do 20 de agosto de 2001 pola que se determinan as épocas habiles de caza durante a temporada
2001-2002 (DO Galicia nam. 167, de 29/08/2001).

Lei 9/2001, do 21 de agosto, de conservacion da natureza (DOG num. 171, de 4/09/2001).

165



Ley 9/2001, de 21 de agosto, de Conservacion de la Naturaleza (BOE num. 230, de 25/09/2001).

Decreto 284/2001, do 11 de outubro, polo que se aproba o Regulamento de caza de Galicia (DOG,
num. 214, de 6/11/2001).

Resolucion de 21 de junio de 2005, de la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza, por la
que se somete a informacion publica y audiencia a los interesados el Catalogo gallego de especies
amenazadas.

Decreto 67/2007, do 22 de marzo, polo que se regula o Catalogo galego de arbores senlleiras.

Decreto 88/2007, do 19 de abril, por el que se regula el Catalogo gallego de especies amenazasas
(DOG n° 89, 9 de mayo de 2007).

Ley estatal 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio natural y de la Biodiversidad (BOE num.
299 de 14/12/2007).

11.14. MONTES
Ley 13/1989, de 10 de octubre, de montes vecinales en mano comun.

Resolucion de 12 de diciembre de 1997, sobre medidas para la prevencion de incendios forestales
durante el aiio 1998 (DO Galicia, nim. 1, de 2/01/1998).

Decreto 45/1999, de 21 de febrero, por el que se establecen medidas preventivas y de restauracion de
areas afectadas por los incendios forestales (DO Galicia nam. 42, de 2/03/1999).

Orde do 28 de maio de 2001 de fomento da silvicultura e da ordenacion de montes arborizados (DO
Galicia nam. 110, de 7/06/2001).

Orde do 28 de maio de 2001 de fomento da forestacion de terras agricolas (DO Galicia nim. 113, de
12/06/2001).

Orde do 5 de xufio de 2001 de fomento dos investimentos e da mellora da calidade na
comercializacion de productos silvicolas (DO Galicia nim. 111, de 8/06/2001).

Ley estatal 43/2003, de 21 de diciembre, de Montes (BOE ntiim. 280, de 22 de noviembre de 2003).
Lei 3/2007, do 9 de abril, de prevencion e defensa contra os incendios forestais de Galicia.

I1.15. ANIMALES DOMESTICOS

Ley 1/1993, de 13 de abril, de proteccion de animales domésticos y salvajes en cautividad.

Decreto 153/98, de 2 de abril, que desarrolla la Ley 1/93, de proteccion de animales domésticos y
salvajes.

II.16. TURISMO

Ley 9/1997, de 21 de agosto, de Ordenacion y Promocion del Turismo (arts. 14 y 21).

I1.17. AGRICULTURA

Orden 08/04/1996, conjunta de las Consellerias de Sanidad y Agricultura de la Xunta de Galicia, por
la que se crea el Registro Oficial de Establecimientos y Servicios de Plaguicidas, y se dictan normas

para la inscripcion en el mismo de la Comunidad Autonoma gallega (DO Galicia).

Orden de 4 de septiembre de 1996, de medidas para el fomento de métodos de produccion agricola y
ganadera compatibles con la proteccion del medio ambiente y la conservacion del espacio natural.
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Orden de 7 de mayo de 1997, por la que se regula la produccion agricola ecologica y se crea el
Consejo Asesor Regulador de la Agricultura Ecoldgica.

Orden 30/07/1997, conjunta de las Consellerias de Agricultura y Sanidad la normativa reguladora
para la homologacién de cursos de capacitacion (dos niveles: basico y cualificado) para realizar
tratamientos con plaguicidas asi como para la obtencién de los camets de manipuladores de estos
productos. Hay 2 niveles de cursos de capacitacion: basico y cualificado, dependiendo de las
funciones a desarrollar (DO Galicia).

Orden de 7 de septiembre de 1999, por la que se aprueba el Codigo Gallego de Buenas Practicas
Agrarias (DO Galicia num. 181, de 17/09/1999).

Orde do 4 de xullo de 2001, pola que se articulan axudas no marco do Programa de Mellora Gandeira
de Galicia (DOGA, de 12/07/2001).

Lei 12/2001, de 10 de setembro, de modificacion da Lei de concentracion parcelaria para Galicia
(DO Galicia ntim. 209, de 29/10/2001).

Ley 12/2001, de 10 de septiembre, de modificacion de la Ley de Concentracién Parcelaria para
Galicia (BOE num. 273, de 14/11/2001).

Orde do 2 de outubro de 2001, pola que se regula a concesion de dereitos de replantacion anticipada
6 arrinque dun vifiedo na Comunidade Autéonoma de Galicia (DO Galicia nim. 199, de 15/10/2001).

I1.18. ORDENACION DEL TERRITORIO Y DEL LITORAL

Ley 6/2007, de 11 de mayo, de Medidas urgentes en materia de ordenacion del territorio y del litoral
de Galicia (BOE num. 137, 8 de junio de 2007).
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