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PRESENTACION

Cada dia tiene mayor importancia el conocimiento del medio ambiente de una comunidad,
ya que es un condicionante de su bienestar social, sanitario y econémico (el medio
ambiente como generador de actividades capaces de producir empleo, renta, salud y
bienestar a la poblacion).

La industrializacion y la urbanizacién modificaron el medio dando origen a problemas
ambientales de primer orden (el efecto invernadero y cambio climatico, la destruccion de la
capa de ozono estratosférico, el transporte de contaminantes, la desertizacion, etc.) que es
preciso corregir, asi como evitar que las actividades futuras originen mas deterioro en
nuestro entorno a través de una politica preventiva que permita un desarrollo sostenible y
equilibrado y tenga como objetivos la proteccion de la salud del hombre y la conservacion
de todos los recursos que condicionan y sustentan la vida.

Con el fin de abordar y debatir algunos de los problemas prioritarios que tiene la ciudad de
Ledn, CAIXA GALICIA, a través de su Obra Social, promueve y organiza estas jornadas
que, estadn disefiadas de acuerdo con los principios de la Carta Europea sobre Medio
Ambiente y Salud, y la Carta de Aalborg cara a la sostenibilidad, y dirigidas a todos
aquellos que trabajan o estan interesados en el medio ambiente, con la finalidad de
establecer un foro de debate que aborde la situacion medioambiental de la ciudad de Ledn 'y
provincia, algunos de sus problemas y carencias que se consideran mas importantes asi
como de las posibles soluciones que se deberan adoptar; ademas de permitir el dialogo
entre todos los agentes sociales implicados y/o interesados en el tema.

Finalmente, destacar la necesidad de unir esfuerzos por parte de responsables politicos,
empresarios, cientificos, educadores, profesionales, comunicadores, ecologistas, asi como
la participacion activa de los ciudadanos, en aras de conseguir un medio ambiente
sostenible y saludable para todos los leones, mejor legado para generaciones venideras.

Prof. Dr. Francisco José Pefia Castifeira
Director de las Jornadas Ambientales de Puertas Abiertas
Ledn, 14-17 marzo 2005






IMPORTANCIA DEL MEDIO NATURAL EN LA PROVINCIA DE LEON:
SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

Francisco Javier Ezquerra Boticario
Jefe de Seccidn Territorial del Servicio de Medio Ambiente de Ledn
de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

INTRODUCCION

Resumir, ni tan siquiera apuntar, en tan breve lapso la ingente diversidad que atesora el
medio natural en la provincia de Ledn, es a todas luces una tarea imposible. Agradezco, no
obstante, la oportunidad que me brinda la organizacién de estas jornadas para aportar mi
modesta contribucién al conocimiento de este patrimonio natural, analizando su estado,
resaltando su valor y tratando de entrever sus perspectivas de futuro.

La dilatada superficie de la provincia de Leon (mas de millén y medio de hectareas), su
complejidad orografica y su situacion a caballo entre dos dominios climaticos (el
eurosiberiano y el mediterraneo), posibilitan la existencia de ecosistemas de muy diversa
indole. Desde los bosques mixtos caducifolios de los valles hiperhimedos de Sajambre o
desde la ancestral taiga del pinar de Lillo hasta los almezares o llurganedos terméfilos de la
Cabrera Baja, el abanico de climas, suelos, litologias, relieves, paisajes, formaciones
vegetales y poblaciones animales, hace gala de una diversidad admirable (Oria de Rueda,
2003). Sobre esta base inmersa en continuos procesos de cambio, el hombre ha venido
ejerciendo desde hace milenios una accion decisiva, llegando a influir de modo tan intenso
y extenso en la configuracion de los paisajes, que cualquier acercamiento a la comprensién
de nuestro patrimonio natural no resulta posible sin la consideracion de las actividades
humanas.

LA CONFIGURACION DEL MEDIO NATURAL Y LA INFLUENCIA DE LA
ACCION HUMANA

Desde tiempo antes de dar comienzo la Historia, el hombre habia intervenido ya de forma
notable en la configuracion del paisaje leonés. La capacidad transformadora de las
incipientes sociedades humanas (al menos 800.000 afios en Atapuerca) ird dejando su
impronta en los ecosistemas que ocupa. El fuego, conocido en Europa al menos hace
400.000 afios, pronto se revelara como la gran herramienta modeladora del entorno.
Probablemente usado primero para ahuyentar a las fieras, luego para facilitar la caza, en
general para abrir los densos bosques y generar medios abiertos en que obtener mejores
rendimientos a sus capacidades de obtencién de recursos. La llegada de la revolucion
neolitica, hace unos 4.000 afios, supuso un salto cualitativo en las relaciones entre el
hombre y el bosque. Se hacia imprescindible ganar espacios al arbolado, para desarrollar
incipientes sistemas agricolas y, sobre todo, para crear pastizales para el ganado recién
domesticado, incluso en las zonas mas altas de las montafias, susceptibles de
aprovechamientos estivales (Salas, 1992).

Las cruentas guerras de Roma contra cantabros y astures, las invasiones goticas y
musulmanas, el trafago de gentes de la Reconquista... a lo largo de los siglos estos sucesos
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irfan marcando diferentes intensidades en la accion humana sobre los ecosistemas. La
busqueda desaforada de oro por parte de los romanos elimind la vegetacion arboérea de
comarcas enteras, como los pinares de La Bafia (Janssen, 1996) para poder trazar los
cientos de kilometros de canales que surcaban las laderas para llevar agua a Las Médulas.
La creacion del Concejo de la Mesta en 1273 supuso un apoyo decisivo para la ganaderia
de merino trashumante que depararia la transformacion de los frondosos bosques de Babia
en inmensos pastizales forjados por el fuego repetido y el diente del ganado. Como
denunciaba Madoz hacia 1850, “.. el arbolado de los montes va desapareciendo
enteramente a impulsos del hacha destructora, del dafiino diente de la cabra y de la
voracidad de los incendios que los pastores atizan para acabar con los arbustos...”

En lineas generales, esta accién humana es responsable de la relativa escasez de los bosques
en el territorio leonés (menos de 1/3 de la superficie total), asi como de que éstos se
concentren en las areas poco aptas para el cultivo o para su transformacion en pastaderos:
abesedos siliceos, zonas rocosas, pendientes escarpadas, etc. La especie arbdrea mas
abundante es el sufrido rebollo (Quercus pyrenaica), capaz de brotar una y mil veces de
cepa y de raiz tras sucesivas talas o incendios (Torre, 1994).

LA DIVERSIDAD DEL MEDIO NATURAL DE LEON

El propio Madoz nos aporta bosquejos enormemente ilustrativos de la riqueza del medio
natural leonés, a pesar de tantos siglos de agresiones: “.. en las montafias, con
especialidad en las de Valdeburdn, abunda el arbolado de haya [...]; hay también muchos
acebos y robustas encinas; en el Bierzo abundan los acebuches u olivos silvestres]...]; no
escasea el alcornoque [...]; en los cruceros de las riberas se encuentran el roble, la estepa
y el brezo [...] que suele ocupar leguas enteras [...]; en las riberas se ven chopos, fresnos y
alamos negros o negrillos; el pino apenas es ya conocido en esta provincia, donde
preponder6 en otro tiempo a todas las demas clases de arbolado, como lo demuestra el
armazon de los més principales y antiguos edificios de la capital; en [...] las montafias de
Valdeburén, en muchas de la Cabrera y en todas las cumbres Aquilanas, hay tejos [...]; en
otros parajes se cria el enebro, y en los valles profundos con exposicion norte, una especie
de sauce que llaman husera [...]; hay también el mostajo [...]; cerezos, manzanos y otros
arboles de fruta silvestre, que comen los naturales de la parte llana de la seccién oriental,
donde tienen alguna aversién al arbolado [...]; madrofio y fresa silvestre [...]; castafio y
nogal...” [Los Ancares]... “abundan en caza mayor y menor, como son corzos, rebecos,
venados, algunos o0sos, jabalies, lobos y perdices, hallandose en sus elevados y
pobladisimos montes de roble, abedul, acebo, hayas y humero, el vengallo o faisan
ruidoso...”

Por el cuadrante suroeste de la provincia se extienden la anchurosa Tierra de Campos y las
campifias arcillosas, en las que los cultivos agricolas arrinconaron a los bosques a pequefios
encinares y matas de quejigo, y donde las povedas de alamos blancos y canos alun ponen
una nota de contraste arbolado en un desabrigado paisaje del que la infausta grafiosis borr6
a los memorables negrillos. En el contingente faunistico de estas zonas resulta
especialmente resefiable la poblacion de aves esteparias, encabezada por la avutarda, el
sis6n o la ortega. A caballo entre los paramos bajos y los altos, numerosas lagunas de
pequefia extension suponen albergues especialmente adecuados para nutridos grupos de
aves acuaticas, sobre todo invernantes.



Los paramos detriticos que se extienden entre la Tierra de Campos y la Montafa albergan
grandes extensiones de robledal de Quercus pyrenaica, procedente en su mayor parte de
monte bajo tras sucesivos rebrotes y al que la disminucidn de los incendios y de las
extracciones de lefias estd ayudando a evolucionar. Es frecuente que en las denominadas
“cotas”, areas acotadas en las que se prohibia tanto la quema como las cortas de lefas,
reservadas para madera de construccién, alberguen reductos de robles albares y otras
especies. Los incendios recurrentes dieron lugar también a grandes extensiones de brezal
seco, sobre las que se practicaron desde los afios cincuenta extensas repoblaciones
forestales. La edad y las practicas selvicolas van dotando de una fisionomia nueva a estos
pinares, cuyo aprovechamiento supone un aporte considerable a la socioeconomia de los
pueblos propietarios. Venados, corzos y jabalies dotan de un gran valor cinegético a estos
territorios.

En las areas bajas de la fosa berciana y en la Cabrera Baja quedan aun reductos de bosques
mas termofilos, conformados por alcornoques, madrofieras, arces, carrascas y acebuches.
También en el Bierzo son especialmente abundantes los sotos de castafios, cultivados desde
hace miles de afios por el valor alimenticio de su fruto.

En los valles bajos de Sajambre y Valdedn, y sobre todo en las escarpadas laderas de
Palacios del Sil, los bosques alcanzan sus maximos exponentes de diversidad en especies
arbéreas, presentdndose en algunos rodales la practica totalidad del elenco de &rboles
propios de la cordillera cantabrica. A lo largo de las laderas de los dos grandes nucleos
arbolados de Laciana, en el oeste, y la montafia de Riafio, en el este, se extienden extensos
hayedos y robledales albares, salpicados por bosquetes de tejos acebos, tilos, fresnos o
abedules. En estos grandes macizos boscosos han quedado acantonadas dos de las especies
mas emblematicas de la fauna leonesa, como son el urogallo y el oso pardo, en sendos
nlcleos con escasas posibilidades de conexién a corto plazo.

En el valle de Omafia el abedul, en las cabeceras, y el rebollo en las zonas bajas, se reparten
el protagonismo del bosque que tapiza las umbrias. En la montafia central los sustratos
calizos y la orografia dan lugar a vivos contrastes entre bosques tan diversos como hayedos
en las umbrias y encinares o quejigares en las solanas. Sobre los roquedos calcéareos de
Crémenes y de Luna perviven las antiquisimas formaciones de enebro de incienso
(Juniperus thurifera) méas occidentales de Europa, en el seno de un paisaje dominado por
frondosas. Otra excepcion a ese dominio la constituyen los pinares albares (Pinus sylvestris
iberica) que salpican el alto valle del Porma (San Cibrian, Redipollos, Solle, etc), y que
alcanzan su representacion de mayor entidad en el célebre pinar de Lillo.

Con todo, las formaciones desarboladas (en gran medida fruto de la destruccion de los
bosques) imperan en buena parte de nuestra montafia, desde los dilatados brezales de los
Ancares hasta los ricos pastizales de los puertos de merinas que jalonan las areas mas
elevadas de la cornisa cantabrica. En los fondos de valle se mantiene un mosaico de prados
de siega con setos vivos denominados sebes, que permiten el mantenimiento de una rica
avifauna. Como contrapunto, los roquedos mas inhospitos son el habitat de un conjunto de
especies adaptadas a la alta montafia, como el roquero rojo, el gorrién alpino o el alimoche.

En los Montes de Le6n la vegetacion arbdrea también ha quedado reducida a pequefios
enclaves de robles y abedules, que en las areas mas bajas van deparando bosques mas
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extensos. En las faldas del Teleno se mantiene un extenso bosque de pino resinero (Pinus
pinaster), de una variedad autéctona que muestra adaptaciones especificas a incendios de
corta recurrencia.

Finalmente, los rios constituyen uno de los patrimonios naturales de mayor relevancia en la
provincia, y no sélo por sus legendarias aptitudes trucheras. Numerosas riberas acogen
todavia bosques de galeria bien estructurados con alamedas, tembledas, fresnedas y alisedas
o humerales, y en los hébitats acuicolas se mantienen especies tan interesantes como el
desman o la esquiva nutria.

SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

El elevado grado de diversidad y el valor ecolégico del patrimonio natural leonés estan
siendo objeto de reconocimiento y proteccion. La Ultima propuesta de Lugares de
Importancia Comunitaria en la provincia se eleva a diecisiete LICs sobre unas 480.000 ha
(cerca de un tercio del total provincial). A ello se suma la creciente red de espacios
naturales protegidos, ZEPAS y Reservas de la Biosfera.

La situacién actual de este variado patrimonio natural ha de considerarse en relacion a los
cambios vividos en el medio rural en épocas recientes y a los procesos que estan teniendo
lugar en estos momentos.

Durante los Gltimos treinta o cuarenta afios, el abandono del conjunto de practicas conocido
como el Sistema Agrario Tradicional ha venido generando un cambio sin precedentes en
nuestros ecosistemas terrestres, amplificado por el abandono generalizado de gran parte de
nuestro medio rural. La aparicion de combustibles como el butano, la emigracion del campo
a las ciudades, la disminucion de las actividades ganaderas... en un lapso breve de tiempo el
sistema de aprovechamiento del medio que llevaba imperando desde hacia siglos se ha
desestructurado, y la presién del hombre sobre el medio, a nivel global, ha disminuido. Los
efectos més inmediatos no se han hecho esperar: los bosques se han densificado,
recuperado y extendido, en un proceso que cada vez va revistiendo mayor importancia y
que continuard en el futuro. La comparacién estadistica entre los datos de los Gltimos
inventarios forestales nacionales arroja unos balances asombrosos (Ministerio de
Agricultura, 1970; ICONA, 1995; Ministerio de Medio Ambiente, en prep.).

A las actuaciones repobladoras emprendidas o subvencionadas por la Administracion se
van sumando miles de hectareas en que pinos, abedules, encinas o robles van colonizando
los matorrales cuando dejan de ser pasto de las llamas, al igual que los piornales van
invadiendo tierras no hace mucho en cultivo y hoy abandonadas. Esta recuperacion de los
medios arbolados ha propiciado la de numerosas poblaciones animales ligadas a los
mismos, como el corzo o el jabali. Sin embargo, la disminucién de areas abiertas parece
estar pasando factura a especies como la perdiz pardilla, e incluso el cierre del dosel
arbéreo puede ser uno de los factores que juegan en contra de un ave de bosque abierto
como es el urogallo. Este proceso continuara en el futuro, y aconsejara emprender politicas
activas de gestion de habitats que posibiliten el mantenimiento de especies asociadas a
medios despejados. Al mismo tiempo, la mejoria del estado de los bosques supone una
oportunidad para fijar poblacién en el medio rural ligandola al aprovechamiento sostenible
de unos recursos renovables.
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Por otra parte, los procesos de relevo en la dominancia de las distintas especies que
constituyen el dosel arbéreo forman parte de la propia dinamica de la naturaleza se estan
produciendo en la actualidad y lo seguiran haciendo en el futuro (Torre, 1995). Asi, en
ausencia de grandes incendios y a expensas de la evolucién de los cambios climaticos, es
previsible que el haya continle su avance a costa de los robledales de la montafia (lo que
puede tener efectos negativos de cara al habitat del oso pardo, por ejemplo), que especies
como el roble albar, manzanos o mostajos sigan incrementando su grado de presencia en el
seno de los rebollares mas himedos, y que numerosas frondosas se vayan instalando bajo la
cubierta de los pinares de repoblacion que van alcanzando estructuras adecuadas para ello.
Este proceso lleva ya afios produciéndose en los pinares repoblados mas maduros de la
montafia, e ird dando lugar a masas mixtas de gran valor ecoldgico.

Pero asi como la presion general sobre el medio ha disminuido en los Gltimos decenios, la
capacidad transformadora asociada a los procesos de explotacion de recursos ha crecido de
forma notable.

La tecnologia de aprovechamiento de los recursos mineros, por ejemplo, permite hoy el
mantenimiento de enormes explotaciones a cielo abierto que suponen una amenaza
incuestionable para el paisaje de la montafia y para la evolucién de algunas especies en
peligro.

La proliferacion de extracciones de &ridos, grandes infraestructuras, regulaciones
hidraulicas, desarrollos urbanisticos, emisiones contaminantes, etc., son diferentes caras de
una misma moneda que se corresponde con un desarrollo socioeconémico que debe ser
convenientemente canalizado para que genere unos impactos ambientales evaluables,
admisibles y recuperables.

Sin embargo, sin duda el mayor problema que afecta de forma global a nuestro medio
natural actualmente radica en el uso incontrolado del fuego. En un medio rural que ha
cambiado radicalmente en su fisionomia y en su estructura social, el uso cultural del fuego
como herramienta de limpieza o de apertura de espacios, unido al escaso aprecio del monte
por una parte de las comunidades rurales, supone anualmente entre quinientos y mas de mil
incendios que calcinan miles de hectéreas. Aunque el problema va quedando reducido a las
&reas méas hacia el occidente de la provincia, la existencia de extensiones forestales cada
vez méas amplias y con mayor carga de combustible comporta un riesgo cada vez mayor de
ocurrencia de incendios catastroficos, que el ejemplar papel de los profesionales de la
extincion va logrando evitar.

A nivel més puntual, y particularizando para el caso de la fauna amenazada, la situacion
resulta especialmente grave en el caso de especies como el 0so o el urogallo.

Mientras que el gran plantigrado parece ir asentando y aumentando ligeramente su
poblacion en el nucleo occidental, se duda de la viabilidad a medio plazo de la
supervivencia del oriental. En cuanto al urogallo, estd sufriendo en los Gltimos afios un
declive acusadisimo, al que s6lo parecen hacer frente las poblaciones del Alto Sil y de la
Omafia. Este declive es general en el conjunto del territorio nacional, y parece estar en
relacién con un conjunto complejo de causas interrelacionadas para cuya solucion se deben
demandar, cada vez mas, politicas de conservacion activas.
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GALICIA ANTE EL RETO AMBIENTAL DEL SIGLO XXI: LINEAS DE
ACTUACION PRIORITARIAS Y RECOMENDACIONES PARA SU MEJORA

Prof. Dr. Francisco José Pefia Castifieira

Profesor de Medio Ambiente y Salud de CEPADE-Universidad Politécnica de Madrid.
Responsable del Programa Municipios Saludables y Sostenibles en Galicia. Académico
Correspondiente de la Real Academia de Medicina y Cirugia de Galicia.

I. INTRODUCCION

En el afio 2000, con la finalidad de contribuir al desarrollo sostenible de Galicia, se puso en
marcha el PROGRAMA MUNICIPIOS SAUDABLES E SOSTIBLES EN GALICIA
que, bajo el mecenazgo de CAIXA GALICIA a través de su Obra Social, y con los
parabienes del coordinador del Proyecto “Healthy Cities” de la Oficina Regional para
Europa de la OMS, ha contado con el respaldo del Instituto Nacional de Administracion
Publica, de la Asociacion Internacional de Salud y Medio Ambiente Urbano, de la Sociedad
Espafiola de Sanidad Ambiental, de la Asociacion Espafiola de Ciencias Administrativas -
Instituto Internacional de Ciencias Administrativas - Seccién Espafiola, con el recono-
cimiento académico de las tres universidades gallegas, y con la colaboracion de mas de un
centenar de instituciones, entidades y asociaciones, entre las que hay que resaltar, las cuatro
diputaciones provinciales gallegas, las fundaciones comarcales promovidas por el Plan de
Desarrollo Comarcal de la Xunta de Galicia, los colegios profesionales y asociaciones
empresariales de Galicia, asi como mas de 160 empresas colaboradoras y participantes,
entre las que cabe destacar: Aquagest, Alcoa, Begano, Bioetanol Galicia, Cabreiroa, Calvo,
Coren, Endesa, Espina & Delfin, Estrella Galicia, Frinsa del Noroeste, Grupo Pescanova,
Iberdrola, Grupo Inditex, Novotec Consultores, Paradores, Puerto de Celeiro, PSA Peugeot
Citroén, Sargadelos, Soluciones Medioambientales y Aguas, etc.; habiendo participado
hasta el momento 121 ayuntamientos gallegos (a los que se han sumado el ayuntamiento
leonés de Puente de Domingo Flérez y el asturiano de El Franco) y 1.935 cursillistas en las
23 ediciones de Cursos de Saude Ambiental realizados en los municipios (sede) de Padron
(2000), Ponteareas (2000), O Carballifio (2000), Carballo (2000), Vilagarcia de Arousa
(2000), Monforte de Lemos (2000), A Estrada (2001), Caldas de Reis (2001), Noia (2001),
Pontevedra (2001), Nardn (2002), Viveiro (2002), Ribeira (2002), Ourense (2002), Lugo
(2003), Pontedeume (2003), O Barco de Valdeorras (2003), Vigo (2003), Vilalba (2004),
Silleda (2004), Verin (2004), Betanzos (2004) y Ribadeo (2005).

Este Programa es una iniciativa itinerante de formacion y reciclaje de técnicos en medio
ambiente y de participacion ciudadana y foro de debate y estudio de la situacion
medioambiental de los municipios gallegos; que recomienda a los ayuntamientos, comarcas
y mancomunidades de Galicia que adquieran el compromiso de adhesion a la Carta de
Aalborg e inicien el desarrollo de la Agenda 21 Local. Este periplo itinerante de casi
100.000 km. por toda la geografia gallega a lo largo de los ultimos cinco afios me ha
permitido descubrir cada rincon de Galicia y conocer de forma muy directa su
incomparable patrimonio natural y enorme potencial ecologico, pero también sus problemas
y carencias que se consideran mas importantes, asi como las posibles soluciones que se
deberan adoptar a través de la cooperacion y el didlogo de todos los agentes sociales
implicados en el tema, lo cual he querido plasmar de la manera mas sintética y didactica
posible en este documento.
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Il. LINEAS DE ACTUACION PRIORITARIAS Y RECOMENDACIONES PARA
SU MEJORA

I.1.

1.2.

1.3.

ORDENACION TERRITORIAL

Falta de planificacion y ordenacidn territorial en Galicia. La gran dispersion de la
poblacion en Galicia dificulta enormemente llevar las infraestructuras y servicios a
toda la poblacion, dado su elevado coste.

URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE: CREAR ENTORNOS SALUDABLES

Ordenacion urbana, integrando la urbanizacion y el urbanismo con el medio
ambiente, siendo respetuosos con los cascos monumentales e historicos de las
villas, margenes de los rios y el paisaje. La sociedad actual demanda cada vez con
mayor insistencia zonas de esparcimiento en el medio natural, de ahi la necesidad
de promover zonas verdes, parques, areas recreativas, rutas e itinerarios rurales de
senderismo, que faciliten a los ciudadanos un mayor contacto con la naturaleza y
una estancia méas agradable en beneficio de su salud.

CONSERVACION DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Hacer compatible el cuidado integral de Galicia con la puesta en valor y
divulgacion de las zonas de especial proteccion de los valores naturales, con una
riqueza faunistica, floristica y paisajistica, que constituyen su patrimonio natural, y
que por tanto hay que proteger y conservar; siendo preciso ordenar los recursos
naturales de la mayor parte de esos espacios protegidos y elaborar los planes de
uso y gestion de los mismos, ademas de establecer medidas protectoras que
faciliten la mejora y recuperacion de habitats singulares que contribuyan a
conservar la diversidad biolégica y a diversificar y mejorar la textura del paisaje.

Galicia tiene en la actualidad 374.405 ha de su territorio sometidas a algin tipo de
proteccion: el Parque Nacional Maritimo Terrestre das lllas Atlanticas de Galicia,
seis parques naturales (Monte Aloia, Complexo Dunar de Corrubedo e Lagoas de
Carregal e Vixan, Baixa Limia-Serra de Xurés, O Invernadeiro, Fragas do Eume, y
Serra da Encifia da Lastra), catorce Zonas de Especial Proteccion para las Aves
(Red ZEPA en Galicia con una superficie total de 71.579 ha.), 5 humedales
protegidos RAMSAR (Ria de Ribadeo; Ria de Ortigueira e Ladrido; Lagoa e
Areal de Valdovifio; Complexo das Praias, Lagoa e Duna de Corrubedo;
Complexo Intermareal Umia-O Grove, A Lanzada, Punta Carreirén e Lagoa
Bodeira), cincuenta y nueve espacios designados como Lugares de Importancia
Comunitaria (LICs), cinco monumentos naturales (Fraga de Catasos-Lalin, O
Souto da Retorta-Chavin-Viveiro, O Souto de Rozabales-Manzaneda, A Costa de
Dexo-Mera-Lorbé, As Catedrais-Ribadeo) y tres sitios de interés natural (Cabo
Vilan, Cume da Curotifia, Estaca de Bares).

La Red Natura 2000, creada por la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de
21/05/1992, relativa a la conservacién de los habitats, con la finalidad de
salvaguardar los espacios naturales mas importantes de Europa, se encuentra en
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fase de construccidn y discusion. Se compone de zonas especiales de conservacion
(ZEC) declaradas por los Estados miembros con arreglo a la Directiva habitats v,
de las zonas especiales de proteccién para las aves (ZEPA) que se designan de
acuerdo con la Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2/04/1979, relativa a la
conservacion de las aves silvestres.

73 ESPACIOS NATURALES EN GALICIA: declarados Zonas de Especial
Proteccion de los Valores Naturales, mediante el Decreto 72/2004, del 2/04
(DOGA n° 69, del 12/04) de la Conselleria de Medio Ambiente de la Xunta de
Galicia. Son espacios en los que, por sus valores o interés natural, cultural,
cientifico, educativo o paisajistico, sea necesario asegurar su conservacion y no
tengan otra proteccion especifica. En estas areas se podra seguir llevando a cabo
de manera ordenada los usos y las actividades tradicionales que no vulneren los
valores protegidos. En el articulo 1°1. se declaran como Zonas de Especial
Proteccién de los Valores Naturales los espacios naturales que se relacionan en los
anexos | y II:

A/ ANEXO 1. Zonas propuestas como Lugares de Importancia Comunitaria para
formar parte de la Red Natura 2000 (59 LICs).

B/ ANEXO II: Lugares declarados como Zona de Especial Proteccion para las
Aves conforme a la Directiva 79/409/CEE, relativa a la conservacion de las aves
silvestres.

En el articulo 1°.2. del Decreto 72/2004, de conformidad con el articulo 10.2°. de
la Ley 9/2001, del 21/08, de conservacion de la naturaleza, los espacios naturales
incluidos en la figura de Zonas de Especial Proteccion de los Valores Naturales se
integran en la Red gallega de espacios protegidos (la Red Natura 2000 en Galicia
esta constituida por 14 ZEPA y por la propuesta de 59 LICs).

14 ZONAS DE ESPECIAL PROTECCION PARA LAS AVES:

A CORUNA (4 zonas ZEPA con una superficie total de 16.224 ha):
o Complexo Litoral de Corrubedo (Ribeira) (971 ha).
o Costa de Ferrolterra-Valdovifio (Ferrol, Nardn e Valdovifio) (4.266 ha).
o Costa da Morte / Norte (Cabana de Bergantifios, Camarifias, Carballo,
Laxe, Malpica de Bergantifios e Ponteceso) (7.962 ha).
o Riade Ortigueira e Ladrido (Carifio e Ortigueira) (3.025 ha).

LUGO (4 zonas ZEPA con una superficie total de 15.911 ha):
o Ancares (Cervantes e Navia de Suarna) (12.564 ha).
o Costa da Marifia Occidental (Cervo, O Vicedo, Viveiro e Xove) (2.169
ha).
o Riade Foz (Barreiros e Foz) (564 ha).
o Ribadeo (Ribadeo e Trabada) (614 ha).

OURENSE (2 zonas ZEPA con una superficie total de 33.029 ha):
o Baixa Limia-Serra do Xurés (Bande, Calvos de Randin, Entrimo,
Lobeira, Lobios, Muifios, Quintela de Leirado e Verea) (31.287 ha).
o Serrada Encifia da Lastra (Rubia) (1.742 ha).
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PONTEVEDRA (4 zonas ZEPA con una superficie de 6.415 ha):

@)
@)

@)
@)

Illas Cies (Vigo) (990 ha).

Complexo Intermareal Umia-O Grove, A Lanzada, Punta Carreirén e
Lagoa Bodeira (Cambados, O Grove, Illa de Arousa, Meafio, Ribadumia
e Sanxenxo) (2.813 ha).

Illa de Ons (Bueu) (924 ha).

Esteiro do Mifio (A Guarda e O Rosal) (1.688 ha).

59 LUGARES DE IMPORTANCIA COMUNITARIA (LICs):

A CORUNA (16 LICs con una superficie total de 61.157 ha):

o

O O O OO OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0O0

Ortigueira-Mera (3.868 ha).

Costa Artabra (7.546 ha).

Fragas do Eume (9.127 ha).

Encoro de Abegondo-Cecebre (493 ha).
Costa da Morte (11.809 ha).

Complexo Humido de Corrubedo (9.263 ha).
Betanzos-Mandeo (1.020 ha).
Carnota-Monte Pindo (4.674 ha).

Costa de Dexo (347 ha).

Estaca de Bares (852 ha).

Esteiro do Tambre (1.581 ha).

Monte e Lagoa de Louro (1.096 ha).
Xubia-Castro (2.074 ha).

Serra de Care6n (6.662 ha).

Rio Anlléns (162 ha).

Rio Tambre (583 ha).

LUGO (17 LICs con una superficie total de 156.347 ha):

o

O 0O OO O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0oOOoOOoOOo

Ancares-Courel (102.562 ha).
Rio Eo (1.003 ha).
Parga-Ladra-Tdmoga (4.938 ha).
A Marronda (1.239 ha).

As Catedrais (297 ha).
Carballido (4.828 ha).
Cruzul-Agieira (652 ha).

Monte Faro (2.988 ha).

Monte Maior (1.247 ha).
Negueira (4.558 ha).

Ria de Foz-Masma (643 ha).

Rio Landro (127 ha).

Rio Ouro (109 ha).

Candn do Sil (5.914 ha).

Serra do Xistral (22.964 ha).

Rio Cabe (1.787 ha).

Costa da Marifia Occidental (491 ha).
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11.4.

OURENSE (9 LICs con una superficie total de 118.349 ha):
Baixa Limia (33.920 ha).

Macizo Central (46.983 ha).

Bidueiral de Montederramo (1.984 ha).

Pena Veidosa (2.321 ha).

Rio Tamega (630 ha).

Veiga de Pontelifiares (160 ha).

Pena Trevinca (24.894 ha).

Pena Maseira (5.715 ha).

Serra da Encifia da Lastra (1.742 ha).

O 0O O O O O O O O

PONTEVEDRA (17 LICs con una superficie total de 38.552 ha.):
o lllas Cies (990 ha).

Sistema Fluvial Ulla-Deza (1.633 ha).

Rio Lérez (149 ha).

A Ramallosa (92 ha).

Complexo Ons-O Grove (7.607 ha).

Monte Aloia (783 ha).

Rio Tea (357 ha).

Baixo Mifo (2.871 ha).

Brafas de Xestoso (1.077 ha).

Cabo Udra (623 ha).

Costa da Vela (1.419 ha).

Gandaras de Budifio (727 ha).

Illas Estelas (725 ha).

Serra do Candan (10.699 ha).

Serra do Cando (5.458 ha).

Sobreirais do Arnego (1.124 ha)

Enseada de San Simon (2.218 ha).

O O O OO OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0

GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

Es preciso impulsar una politica preventiva encaminada a proteger nuestros
bosques y especialmente los ecosistemas forestales dada su importancia ecoldgica,
fomentando las buenas précticas para una gestion sostenible del medio forestal que
permita la conservacion de la biodiversidad y del paisaje, y resaltar los valores
culturales.

Dedicar mayor atencion al cuidado y a la limpieza del monte, y fomentar la
educacion forestal sostenible en la poblacion, son aspectos que contribuiran a
prevenir los incendios forestales.

La gestion forestal sostenible debe tener en cuenta el criterio paisajistico, aspecto
que debe incluirse con caracter general en los planes de ordenacién de montes,
proyectos de repoblaciones forestales, creacion de infraestructuras y otras
actividades forestales.
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I.5.

11.6.

1.7.

11.8.

La estructura minifundista de la propiedad forestal y la escasa sensibilidad de
muchos propietarios, son aspectos importantes que es preciso corregir en Galicia
mediante la puesta en marcha de medidas incentivadoras diversas y de
sensibilizacién por parte de las administraciones publicas, con la finalidad de
mejorar la calidad del paisaje que ofrecen nuestros montes, haciendo especial
hincapié en aquellos que estan préximos a vias de comunicacion muy transitadas
cercanas a la poblacion o que albergan espacios de interés natural, ya que en
ambos casos seran visitados por muchos ciudadanos para poder contemplarlos.

RESTAURACION DE ESPACIOS DEGRADADOS

Recuperacion de los espacios degradados en Galicia como consecuencia de las
actividades extractivas y explotaciones a cielo abierto (carbdn, pizarra, granito,
etc.), ademas de llevar a cabo la regeneracion ambiental de los vertederos de
residuos y la limpieza de los puntos de vertido incontrolado existentes en la
geografia gallega.

La estrategia a seguir con los espacios degradados en Galicia supone la puesta en
marcha de las siguientes lineas de actuacion:
o ldentificacion e inventario de los espacios degradados existentes en
Galicia.
Diagnéstico de cada uno de estos espacios.
Prioridad de intervencion, en funcién de una serie de criterios.
Estimacion de un presupuesto global.
Programa de intervencion.
Planificacion y proyecto de cada uno de los espacios a recuperar.
Ejecucién de las obras.
Explotacion.

O O O O O O O

CALIDAD DEL AIRE

Vigilancia y control de la calidad del aire, sobre todo en las ciudades y en las
proximidades de las grandes industrias y reas industriales, a través de la Red de
Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica en Galicia, al objeto de cumplir con
la Ley 8/2002, de 18/12, de Proteccion del Ambiente Atmosférico de Galicia.

ENERGIA EOLICA

Galicia ha impulsado la puesta en marcha de Parques Edlicos y esta en el grupo de
cabeza a nivel mundial en produccion de energia edlica como energia renovable
no contaminante, si bien es preciso minimizar el impacto visual, y evitar la
degradacion de espacios como consecuencia de la implantacion de estas
infraestructuras.

CONTAMINACION ACUSTICA

Entre las denuncias que llegan con mas frecuencia a los ayuntamientos de Galicia
y al Valedor do Pobo, destacan las producidas por ruidos nocturnos que se generan

18



11.9.

en las zonas de locales de diversion, que originan conflictos con los vecinos. En
estudios realizados por el Prof. Pefia y cols. en Santiago de Compostela (1987) y
en Ferrol (1992, 1997), los Leq encontrados sobrepasaron ampliamente los niveles
recomendados como deseables por la OMS [55 dB (A)], siendo el trafico rodado el
principal responsable [en concordancia con estudios realizados en otras muchas
ciudades espafiolas en las que se han puesto de manifiesto niveles de ruido
continuo equivalente bastante altos, con valores medios por encima de los 70 dB

(A)]-

Una adecuada actuacién administrativa por parte de los ayuntamientos de Galicia
requiere el conocimiento de la situaciéon en cada zona, para lo cual es preciso
disefiar estudios que nos permitan identificar en cada caso las distintas fuentes de
ruido y los caminos por los que se transmite a la poblacién, evaluar sus
repercusiones a corto y largo plazo e idear métodos que faculten en alguna medida
su control, de manera que permanezca entre margenes que puedan considerarse
aceptables. Las herramientas para conseguir esta informacion, son la elaboracion
de mapas sonoros Yy la realizacién de encuestas dirigidas a obtener la percepcion
subjetiva del ruido.

Es preciso aplicar las ordenanzas municipales de ruido, debiendo los locales de
diversién cumplir con la normativa acustica. Destacar la normativa estatal (Ley
37/2003, de 17/11, del ruido) y la gallega (la Ley 7/1997, de 11/08, de proteccion
contra la contaminacion acustica, recogida en el DOG n° 154, de 20/08/1997, dota
a la Comunidad Auténoma gallega de un marco normativo homogéneo para que
pueda ser desarrollado y concretado por los municipios a través de Ordenanzas
Municipales, ademas de salvaguardar el principio de legalidad en la tipificacion de
infracciones y regulacién de las sanciones que tengan por objeto especifico las
actividades generadoras de ruido o vibraciones molestas y excesivas).

AGUAS MARITIMAS (RIAS GALLEGAS)

Galicia cuenta con una gran riqueza de recursos marinos (pesca, marisqueo y
acuicultura, turismo playero) y su explotacion es una de las actividades de mayor
importancia socioeconémica del litoral gallego, como generador de empleo directo
y dinamizador de la actividad industrial y turistica.

La contaminacion de las aguas de las rias gallegas se produce como consecuencia
de los vertidos de aguas residuales urbanas e industriales que no han recibido
ningdn tipo de tratamiento, por lo que es preciso disponer de un inventario de
vertidos en todo el litoral gallego, conocer el estado actual de la calidad de las
aguas de las rias y de las zonas costeras del litoral gallego, asi como mejorar y
ampliar los sistemas de depuracion de las aguas residuales urbanas e industriales.

Es necesario aunar esfuerzos por parte de todos los colectivos implicados en aras
de lograr el saneamiento integral de nuestras rias y en proteger la calidad de sus
aguas si queremos mantener la produccién y calidad de los cultivos marinos de
Galicia. Ademas del Plan de Saneamiento de Galicia 2000-2015 de Augas de
Galicia de la Conselleria de Medio Ambiente de la Xunta de Galicia, cabe destacar

19



11.10.

11.11.

el Plan Bésico de Contingencias por Contaminacion Marina para la defensa de los
recursos pesqueros, marisqueros, paisajisticos, acuicolas y ambientales de Galicia
de la Conselleria de Pesca y Asuntos Maritimos de la Xunta de Galicia (elabor6
recientemente el Primer Plan de Contingencia por contaminaciéon marina de las
rias gallegas), asi como la labor que vienen realizando el Centro de Control do
Medio Marifio de la Conselleria de Pesca y los Centros Oceanograficos de Vigo y
La Corufia del Instituto Espafiol de Oceanografia, etc.

Vigilancia y control de la calidad de las aguas de zonas de bafio (playas), tarea que
viene realizando la Conselleria de Sanidade de la Xunta de Galicia desde hace
varias décadas a través del Programa de Control Sanitario de las Zonas de Bafio de
Galicia.

Evitar que nuestras rias reciban vertidos radiactivos, ya que a largo plazo podria
tener consecuencias imprevisibles.

AGUAS CONTINENTALES

Recuperacion de la calidad de las corrientes fluviales, ejerciendo un mayor control
de los vertidos contaminantes, tanto de aguas residuales urbanas como
industriales, aplicando el canon de saneamiento.

Recuperacion de la pesca fluvial, a través de una serie de medidas, que tienen
como finalidad potenciar la riqueza de la pesca continental en Galicia.

Vigilancia y control de la calidad de las aguas de zonas de bafios y playas fluviales
de Galicia, tarea que viene realizando la Conselleria de Sanidade de la Xunta de
Galicia desde hace varias décadas a través del Programa de Control Sanitario de
las Zonas de Bafio de Galicia.

ABASTECIMIENTO HIDRICO

Si nos atenemos a las directrices comunitarias y al RD 140/2003, de 7/02, por el
que se establecen los criterios sanitarios de la calidad de las aguas de consumo
humano (BOE n° 45, de 21/02/2003), es preciso mejorar y ampliar en la mayor
medida posible las infraestructuras basicas de los abastecimientos hidricos
municipales para adaptarse a las nuevas exigencias legislativas, al objeto de
proporcionar a la poblacién un agua de calidad y con plenas garantias para la salud
de los ciudadanos; lo cual requiere un mayor control de las explotaciones de los
sistemas de abastecimiento (ETAPS) en aras a su mayor eficacia.

Es aconsejable que se sustituyan las acometidas de plomo de las viviendas
antiguas donde las haya, que reciben el suministro de agua, al objeto de evitar
riesgos para la salud.

Realizar un inventario de las fuentes publicas existentes en Galicia, recuperando
aquellas que puedan proporcionar agua potable a la poblacion; las no recuperables
deberan estar sefializadas de forma bien visible con un cartel de agua no potable.

En los ndcleos rurales de poblacion aislados que no disponen de red de
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11.12.

11.13.

abastecimiento hidrico municipal, es preciso un mayor control sanitario de los
manantiales y pozos unifamiliares como fuentes de abastecimiento disponibles
mas utilizadas habitualmente, al objeto de evitar la aparicion de infecciones
entéricas.

SISTEMA DE SANEAMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES
URBANAS

Es necesario mejorar las infraestructuras basicas del sistema de saneamiento, con
la finalidad de que contribuya a solucionar de forma eficaz el problema de la
eliminacién de las aguas residuales, ademas de implantar en la mayor medida
posible un sistema separativo de recogida de las aguas negras o domésticas de las
aguas pluviales.

Evitar los vertidos de aguas residuales urbanas e industriales a los cauces fluviales
y al mar, y dotar de estaciones depuradoras de aguas residuales urbanas (EDARS)
a aquellos municipios que aun carecen de ellas, ampliar y mejorar aquellas EDARs
que lo necesitan y llevar a cabo el mantenimiento adecuado de las mismas al
objeto de optimizar su rendimiento y eficacia. En este sentido cabe destacar el
Plan de Saneamiento de Galicia 2000 - 2015 de Augas de Galicia de la Conselleria
de Medio Ambiente de la Xunta de Galicia.

Es posible utilizar los lodos de depuradoras de procesos de depuracién de aguas
residuales urbanas u otras que tengan caracteristicas tales que justifiquen la
aplicacion agricola, una vez analizados en el laboratorio y conociendo las
concentraciones de metales pesados, siempre que se ajusten a la legislacion
vigente en la actualidad [(la directiva 86/278/CEE establece normas generales para
regular la utilizacion de lodos de depuradora; y la resolucién de 14/06/2001 de la
Secretaria General del Ministerio de Medio Ambiente, por la que se aprueba el
Plan Nacional de Lodos de Depuradoras de Aguas Residuales 2001-2006 (BOE,
jueves 12/07/2001)].

ELIMINACION DE AGUAS RESIDUALES EN EL MEDIO RURAL

Ampliar en la medida posible el alcantarillado publico, haciéndolo accesible al
mayor nimero de entidades de poblacién en las zonas rurales.

Erradicar la utilizacion de pozos negros como sistema de eliminacion de las aguas
residuales en nucleos de poblacion dispersos o aislados que no disponen de
alcantarillado publico. Hay que buscar soluciones viables y eficaces para pequefias
comunidades, y exigir en estos casos la utilizacién de un sistema con garantias:
aireacion prolongada y recirculacion de fangos activos, fosa de decantacion-
digestion seguida de lecho bacteriano, etc. Las autoridades municipales no deben
permitir que las nuevas edificaciones no vayan dotadas de un sistema adecuado de
evacuacion de excretas, lo que no conlleva un coste adicional elevado y si
supondria una gran mejora en las condiciones de saneamiento del medio rural
gallego (se evitaria la contaminacién de acuiferos y de suelos, malos olores, etc.).
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11.14.

11.15.

Adoptar las méaximas precauciones y medidas de seguridad en la limpieza
periddica de las fosas sépticas en evitacion de accidentes.

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS URBANOS

El nuevo concepto de gestion integral de residuos urbanos, vigente en los paises
mas avanzados, contempla los distintos tipos de tratamientos y destaca la
necesidad de profundizar en la complementariedad de procedimientos, con el fin
de llegar a una solucion global viable y eficiente.

Hay que impulsar en la mayor medida posible la recogida selectiva de envases
ligeros en todos los ayuntamientos de Galicia, intensificar las campafias de
informacién, propiciando la participacién activa de toda la poblacion, al objeto de
mejorar la separacién en origen y facilitar la reutilizacion y el reciclaje, con el fin
de disminuir los materiales que deberdn someterse a una recuperacion energética
(aquellas fracciones que no han sido valorizables por las otras vias habra que
someterlas a una incineracion controlada, introduciendo los controles y registros
necesarios que garanticen el cumplimiento de las directrices comunitarias, y si es
posible con las mas exigentes que protejan el medio ambiente y la salud publica).

Hasta el momento, a través del Subprograma de Clausura de Vertederos de
Residuos Solidos Urbanos que forma parte del Plan General de Adecuacion,
Sellado e Clausura de Vertederos de la Conselleria de Medio Ambiente de la
Xunta de Galicia, se han sellado 76 vertederos de residuos urbanos de los 300
existentes en Galicia, si bien es preciso intensificar esta tarea para que dejen de
existir lo antes posible, procediendo a su clausura, sellado, seguimiento y control
ambiental, revegetacion y regeneracion ambiental de dichos vertederos, sobre todo
teniendo en cuenta el estado actual en el que se encuentran muchos de ellos y el
riesgo de contaminacion de acuiferos, contaminacion atmosférica, impacto visual,
etc. (los criterios de las actuaciones de sellado y clausura se establecen de acuerdo
con la Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26/04/1999, relativa al vertido de
residuos).

Localizacién, inventario y erradicacion de los vertederos incontrolados de basuras
en Galicia. En este aspecto cabe destacar que la Conselleria de Medio Ambiente
de la Xunta de Galicia tiene en marcha un Subprograma de limpieza de puntos de
vertido incontrolado, que se enmarca dentro del Plan de Gestion de los Residuos
Sélidos Urbanos de Galicia.

PURINES

Falta de control de los vertidos procedentes de los tanques de purines en el medio
rural gallego, problema que esta aln sin resolver a pesar de que tenemos
soluciones técnicas para ello, sobre todo si tenemos en cuenta el riesgo potencial
de contaminacidn de los pozos de agua de bebida.

Los agricultores deberan adoptar las precauciones necesarias para el abonado del
campo, y mentalizarse que la mejor de las opciones es la utilizacion de un compost
de calidad.
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11.16.

11.17.

USO DE PLAGUICIDAS

Uso racional de los plaguicidas en la agricultura, al objeto de evitar problemas
ambientales y sanitarios como consecuencia del uso inadecuado de los mismos por
parte de los agricultores que los manejan.

EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE

La empresa tiene una especial responsabilidad ante el medio ambiente al ser
consumidora de recursos, ademas de fuente de emisiones y residuos; pero también
es origen de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, asi como de positivos
impactos socioeconémicos, lo cual llevé a muchas empresas a integrar la politica
ambiental en las estrategias corporativas adoptando criterios de proteccion del
entorno en la planificacién de actividades y toma de decisiones, lo que implica
también a las asociaciones empresariales, ya que la proteccion del medio ambiente
en la empresa constituye una responsabilidad corporativa.

La industrializacion de Galicia es compatible con la proteccion y conservacion de
su patrimonio natural, siempre y cuando las empresas que emiten residuos
gaseosos, liquidos o sélidos, dispongan de las medidas correctoras oportunas que
les permitan cumplir con la legislacion ambiental actual, debiendo éstas adaptarse
antes de octubre del 2007 a la Ley de Prevencion y Control Integrados de la
Contaminacion, que establece una autorizacién ambiental e integrada (con especial
referencia a aquellas industrias e instalaciones que tienen un riesgo potencial
mayor de contaminacion).

Las empresas deberdn llevar a cabo una gestion de sus residuos (asimilables a
urbanos, inertes y peligrosos), fomentar el reciclaje (plasticos, cartones, metales,
etc.), siendo necesaria una adecuada gestién de los residuos peligrosos (existen
gestores autorizados que se encargan de su recogida).

Es preciso que la Administracion, estableciendo criterios racionales, potencie las
ayudas y subvenciones a la industria que se esfuerza en la tarea de proteger el
medio ambiente y cumple con la legislacion vigente, de la misma forma que
aquellas que incumplen y contaminan tienen que pagar sus impuestos (impuesto de
la contaminacién atmosférica, canon de vertido, etc.) teniendo en cuenta el
principio comunitario de “quien contamina, paga”.

Es preciso atraer hacia Galicia proyectos empresariales de proteccién y mejora
ambiental: de fabricacion de equipos tecnologicos para reducir la contaminacion,
de transformacién de residuos, etc.

La tendencia actual de las empresas gallegas que cuidan su imagen ecoldgica y
quieren ser competitivas en el mercado actual es la implantacion de SGMA (ISO
14001 y EMAS 2000), integrando la calidad, el medio ambiente y la prevencion de
riesgos laborales.
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11.18.

11.19.

EDUCACION AMBIENTAL

Es necesario trabajar en la concienciacion de la sociedad, educando en valores
ambientales y en el respeto a la naturaleza, con la finalidad de que los ciudadanos
adquieran un mayor compromiso ético con la proteccion y conservacion del medio
ambiente y participen activamente. La formacién y educacién ambiental,
constituyen instrumentos basicos para alcanzar los objetivos de la proteccion
ambiental y son piezas clave sobre las que debe asentarse una politica ambiental
eficaz de caracter preventivo.

La puesta en marcha de un programa de educacién ambiental en Galicia, precisa
de un marco comun (uniformidad de criterios de actuacion consensuados), que
haga posible una estrategia conjunta con las lineas de actuacion prioritarias de
educacién ambiental a desarrollar en la Comunidad gallega, en la que participen
los organismos de la Xunta de Galicia con competencias en el tema, asi como otras
instancias (universidades, ayuntamientos, municipios, entidades, fundaciones,
movimientos ecologistas, etc.), en la procura de una incidencia en la escuela y en
la poblacion, en aras de conseguir entre todos los gallegos, proteger y conservar
una Comunidad con una riqueza natural muy diversa, ademés de contribuir a
mejorar la calidad de vida y la salud del planeta y de la poblacion. Entre esas
acciones/actividades a desarrollar e impulsar en Galicia, cabe destacar las
siguientes:

o Informacion ambiental (facil acceso del pdblico a la informacion
ambiental, de acuerdo con la directiva 2003/4/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 28/01/2003).

o Disponer de espacios de exposiciones e interpretacion asi como otras
infraestructuras y equipamientos de interés ambiental y dotarlas
adecuadamente.

o Formacion ambiental de educadores y técnicos en educacion ambiental,
de funcionarios y responsables politicos, de universitarios y de
especialistas.

o Educacion y formacién ambiental de la juventud y de la poblacién:
participacién ciudadana.

o Programas educativos, produccion de materiales didéacticos y generacion
de contenidos.

o Cooperacion y coordinacion en diferentes &mbitos.

o Evaluacion del programa de educacion ambiental.

AGENDA 21 LOCAL APLICABLE A LA GESTION MUNICIPAL:
COMPROMISO DE ADHESION DE LOS AYUNTAMIENTOS A LA CARTA
DE AALBORG

La Agenda 21 Local busca convertir la auditoria ambiental en la herramienta clave
y en el punto de partida de desarrollo de estas agendas por parte de los municipios,
para lo cual se deberan establecer estrategias ambientales por encima de un
enfoque sectorial y se potenciara el desarrollo local hacia el aprovechamiento
sostenible de los recursos.

24



11.20.

11.21.

Que los ayuntamientos gallegos (que ain no lo han hecho en su gran mayoria),
adquieran el compromiso de adhesion a la Carta de Aalborg e inicien el desarrollo
de la Agenda 21 Local, llevando a cabo como primer paso un diagnéstico
ambiental. Es necesario un trabajo sistematizado y de forma conjunta que
contribuya a la sostenibilidad de Galicia, ademas de implicar y comprometer a las
distintas administraciones (la Conselleria de Medio Ambiente de la Xunta de
Galicia, a través del Centro de Desenvolvemento Sostible, desde el afio 2001 esta
fomentando y cofinanciando en un 70 % la implantacion de las Agendas 21
Locales en los ayuntamientos gallegos y mancomunidades como experiencias
piloto para extender el modelo a los ayuntamientos de Galicia).

DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Llevar a cabo un diagnéstico ambiental en los municipios, comarcas y
mancomunidades de Galicia, con la finalidad de conocer en profundidad cual es la
situacion real existente de la que se parte, con la finalidad de adoptar las medidas
correctoras pertinentes en cada caso que permitan corregir las deficiencias
detectadas.

La realizacion de un diagndstico ambiental conlleva analizar entre otros los
siguientes aspectos:

o Inventario industrias potencialmente contaminantes.

o Datos de la calidad del aire atmosférico.

o Elaboracién de un mapa sonoro y un estudio psicosocial como
herramientas imprescindibles de prevencion y lucha contra el ruido.

o Mapa abastecimiento: zonas abastecidas, tipo de red, calidad del
abastecimiento, parametros de calidad del agua bruta y agua tratada,
eficacia de las ETAP.

o Localizacion de puntos de vertidos de aguas residuales urbanas e
industriales, sistemas de tratamiento utilizados.

o Mapa de localizacion de vertidos incontrolados de basuras, vertederos,
recogida.

o Etc.

RECURSOS ESCASOS PARA AFRONTAR LA RESOLUCION DE LOS
PROBLEMAS AMBIENTALES

Los ayuntamientos de Galicia disponen de recursos escasos para afrontar la
resolucion de problemas ambientales, de ahi la necesidad de dotar cuanto antes de
contenido y presupuestos adecuados a las concejalias de Medio Ambiente, ademas
de personal técnico especializado para que puedan llevar a cabo una gestion
ambiental eficaz.

Es preciso que se intensifiquen las ayudas destinadas a la proteccion y mejora del
medio ambiente procedentes de Fondos Comunitarios, del Estado espafiol y de la
propia Xunta de Galicia. La ayuda comunitaria al sector medioambiental espafiol
en el periodo 2000-2006 prevé un total de 13.823 millones de euros (de los cuales
8.414 provendran de los Fondos Estructurales y 5.409 de los Fondos de Cohesion,
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11.22.

destinados estos Ultimos, a cofinanciar proyectos de medio ambiente (residuos,
abastecimiento, saneamiento, depuracién de aguas residuales, etc.).

Es necesario que exista mayor colaboracion y coordinacién entre los
ayuntamientos de Galicia y las administraciones publicas (central, autonémica y
provincial), con independencia de la ideologia politica que sustente cada gobierno,
al objeto de poner en marcha estrategias y/o planes de actuacién conjuntos en
temas diversos (parques edlicos, contaminacion acustica, antenas moviles, lineas
de alta tensidn, abastecimiento, saneamiento, vertidos, recogida selectiva,
transportes, urbanismo, habitat rural, parques naturales, etc.) abandonando
localismos e intereses personales, y poniéndose de acuerdo para solucionar
problemas comunes.

EL FUTURO DE GALICIA ANTE EL RETO AMBIENTAL DEL SIGLO XXI

Es necesario impulsar y cultivar la defensa del medio ambiente, fomentando una
ética ambiental que contribuya a crear una nueva conciencia social en las
generaciones jovenes que se traduzca en un mayor nivel de compromiso de los
agentes socioecondmicos y de la ciudadania con el medio ambiente.

Es imprescindible establecer un conjunto de instrumentos y medidas para que la
politica ambiental integrada en la politica socioecondémica, disponga de los medios
y recursos necesarios destinados a la correccion de los riesgos ambientales, lo cual
implica contar con la voluntad y el apoyo de los lideres de la comunidad,
especialmente la de aquellos que tienen la responsabilidad politica de gobernar, ya
que si éstos no se conciencian de la imperiosa necesidad de exigir un control
ambiental, potenciando al maximo las acciones preventivas para evitar los dafios
que los riesgos del medio ambiente estdn acumulando sobre nosotros, resultara
practicamente imposible llevar a cabo una buena y eficaz gestion ambiental. En la
medida que logremos mejorar la gestion ambiental en sus multiples facetas
contribuiremos a mejorar la salud ambiental de nuestra tierra, y con ello las
condiciones de vida y la salud de los gallegos.

Galicia tiene un enorme potencial ambiental que es preciso salvaguardar, lo cual
s6lo sera posible con el compromiso y el esfuerzo solidario de todos los gallegos,
ya que el medio ambiente es un patrimonio comin que no tiene fronteras, y su
proteccidn y conservacion es una tarea de responsables politicos, empresarios,
educadores, cientificos, profesionales, ecologistas, medios de comunicacion y
poblacién civil, en aras de conseguir un medio ambiente saludable y sostenible
para todos los gallegos.

Que asi sea. Las generaciones venideras lo agradeceran.
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LA CONTAMINACION ACUSTICA EN LA CIUDAD DE LEON

Prof. Dr. Eduardo Garcia Ortiz
Catedrético de Escuela Universitaria de Fisica Aplicada de la Universidad de Leon.

Hoy en dia el ruido ha pasado a considerarse como uno de los contaminantes ambientales
que debe tenerse en cuenta en toda planificacion que contemple la salud, el bienestar y la
calidad de vida, como uno de los objetivos a conseguir simultaneamente con el desarrollo
econdmico y social.

En las ciudades, en consecuencia, el tratamiento que se le debe dar al ruido es el de un
contaminante urbano, y, como tal, integrado en los mecanismos municipales de proteccion
del medio ambiente. La lucha contra el ruido en el &mbito urbano ha adquirido una gran
importancia, y a ella es preciso dedicar medios técnicos y humanos mediante actuaciones
integrales, que entendemos deben englobar diversas acciones coordinadas entre si.

De esta forma, se puede disefiar una estrategia que, al menos, y a grandes rasgos, deberia
comprender:

e Evaluar la distribucion de los niveles sonoros en la ciudad, en el espacio y en el
tiempo, estableciendo una distribucion a lo largo del dia y de la noche, por medio
de indices acusticos. Esto implica, como es ldgico la confeccion de mapas
acusticos al efecto.

e Dicha evaluacion deberia contener la caracterizacion de las zonas y los focos de
ruido mas significativos.

e Planificacién de estudios especificos segin las zonas y focos de ruido mas
importantes.

e Adopcion de medidas para mejorar las situaciones detectadas.

Estas actuaciones, como es l6gico, han de ser ejecutadas de forma complementaria y sin
plazos a término, ya que la ciudad es algo en constante evolucién, por lo que las
planificaciones y puesta en practica de medidas a adoptar deben ir adaptdndose de forma
continua en el tiempo.
En concreto, detallaremos en primer término, si bien de forma resumida, las
actuaciones que nuestro Laboratorio de Acustica Aplicada ha venido desarrollando en
el ambito de la ciudad de Leon:
I/ CONFECCION DE MAPAS ACUSTICOS

e En 1995 se finalizo la confeccion del 1°" Mapa AcUstico de al ciudad de Leon.

e En abril de 2001 se presentd el 2° Mapa Acustico de Ledn, actualizacion del
anterior.

Los aspectos mas importantes de estos Mapas son los siguientes:
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- Mapa acustico de la ciudad por cuadriculas (100 x 100 m). Un total de 916 puntos
en periodo diurno y 544 en periodo nocturno.

- Mapa acustico de la ciudad por redes viarias. 88 calles y 408 puntos de medicion.

- Mapa acustico las dos zonas de la ciudad donde se localiza una gran concentracion
de locales de ocio nocturno.

- Introduccion al andlisis acustico del entorno de los Centros Sanitarios.

- Mapa acustico del entorno de los Centros escolares de la ciudad.

En cuanto a conclusiones, indicamos sélo una minima parte de las mismas:

- Los niveles diurnos no pueden considerarse globalmente altos, con un 30,5 % de la
superficie de cuadriculas por encima de 65 dB (A) de Leqg. Sin embargo, en el
periodo nocturno, estos niveles acUsticos son excesivos, superandose los 55 dB
(A) en el 60,4 % de la zona.

- La regulacion mediante semaforos debe ser objeto de consideracion permanente.
La construccion de glorietas, rotondas o plazas de entrada libre, tendrian un efecto
sumamente beneficioso.

- Enel mismo sentido que lo anterior, tendria repercusion positiva la ordenacién de
trafico mediante vias de sentido Unico, el control de las motocicletas, y, por
supuesto la ampliacion de zonas peatonales.

- Es deseable la solucién a corto plazo de dos problemas que presenta nuestra
ciudad, desde el punto de vista viario; el primero, el cierre de la Ronda de
circunvalacién; el segundo, los accesos al Campus universitario, si bien ha
mejorado recientemente.

- Finalmente, un trato especial merecen las noches de jueves, viernes y sabado,
especialmente en el Casco Antiguo, donde la necesidad de acciones globales es de
suma importancia.

1/ CARACTERI'ZACION Y ANALISIS DE AISLAMIENTOS ACUSTICOS,
TRANSMISION DE RUIDO Y DE VIBRACIONES

Desde 1996, y hasta la fecha se vienen elaborando para el Ayuntamiento de Leén informes
técnicos sobre la caracterizacion de aislamientos acusticos a ruido aéreo, asi como analisis
de transmisién de ruido y de vibraciones, mediante la firma de los correspondientes
Convenios. Estos Convenios se dirigen fundamentalmente a comprobar la entidad del
aislamiento acustico en los establecimientos susceptibles de originar niveles sonoros de
entidad.

Ademas, y tal como se ha mencionado, igualmente se comprueba las transmisiones de ruido
y vibraciones en casos de especial solicitud por parte de la entidad municipal.

Su desarrollo ha permitido conseguir la mejora en las condiciones acuUsticas de aquellos
establecimientos, asi como mantener la exigencia del cumplimiento de la normativa
municipal.

1/ CONTROL DE LIMITADORES ACUSTICOS

Por otra parte, desde 1998, nuestro Laboratorio de Acustica realiza el control y verificacion
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de los limitadores acusticos instalados en establecimientos con equipo de reproduccion
sonora, al objeto de mantener, mediante su correcto funcionamiento, unos niveles de
emision que se mantengan dentro de limites aceptables.

v/

APROBACION DE NUEVA ORDENANZA

En junio de 2003 se publicé la nueva Ordenanza sobre Ruido y Vibraciones, en cuya parte
técnica colaboré de manera importante este Laboratorio. Entre otras, y a modo de ejemplo,
se indican a continuacion algunos aspectos relevantes:

v/

Catalogacion de los establecimientos segun sus licencias y horarios a efectos de
exigencia en aislamientos.

Mantenimiento de la necesidad de los limitadores acusticos.

Se detalla la declaracion de ZAS, procedimiento y efectos.

En lo relativo a licencias, se especifican los niveles de emisién que deben
contemplarse en los estudios y proyectos.

Exigencia de evaluacién previa y certificacion para nuevos emplazamientos
urbanisticos y nuevas edificaciones.

Obligacién de certificacion de aislamientos aclsticos previo a la licencia de
ocupacion y apertura de establecimientos.

ESTUDIO DE SECTORES ESPECIFICOS
Analisis de talleres electromecanicos

A lo largo de 2003 y 2004 se desarroll6 un completo estudio sobre este sector en
nuestra ciudad, lo que permiti6 un buen conocimiento de las caracteristicas
acusticas de su actividad y de las instalaciones y maquinaria empleadas, asi como
de su repercusién en viviendas afectadas por los talleres.

Se confecciond una base de datos con un total de 155 establecimientos, de los
cuales 42 fueron analizados de forma exhaustiva.

Estudio de locales de ocio

De igual forma, durante 2003 y 2004, se ha llevado a cabo un estudio sobre locales
de ocio nocturno, que contiene una base de datos de este tipo de locales, radicados
principalmente en las zonas mas caracteristicas de la ciudad, englobadas en el
denominado "Casco Antiguo", con un total de 358 establecimientos.

Dicha base de datos enlaza con otras dos, especificas sobre aislamientos acUsticos
a ruido aéreo y control de limitadores, respectivamente, de manera que, puede
conocerse la situacion acustica de cualquiera de los 116 establecimientos en los
que se han realizado medicion de aislamientos y/o disponen de limitador acustico.

Con los resultados de este estudio, el Ayuntamiento de Ledn dispone de una
herramienta, actualizable permanentemente, que le suministra un conocimiento
completo de este sector, considerado como el mas problematico desde el punto de
vista acUstico en periodo nocturno.

29



Resefiamos a continuacion otras actuaciones ya previstas a corto plazo:
e  Control automético de limitadores acusticos via médem

En fase de adjudicacién a una empresa al efecto, la instalacion de este sistema,
permitird un control mas eficaz y rapido de las emisiones debidas a los equipos
musicales de los establecimientos que dispone de este tipo de licencia.

e Estudio para declaracion de ZAS

La realizacion de este estudio, dedicado a la posible implantacién de ZAS para el
casco antiguo de la ciudad, con las importantes consecuencias que ello supondra
en caso de declaracion positiva, s6lo se encuentra pendiente de la aprobacién de
los presupuestos de nuestro Ayuntamiento.

Finalmente, nos permitimos plantear otras propuestas para un préximo futuro, a muy
corto plazo:

e Realizacién de encuesta acustica al mayor nivel entre la poblacion de la ciudad.

e Confeccién de mapa acustico adaptado a los planteamientos de la Directiva
2002/49/CE, sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental, y Ley del Ruido
37/2003, de 17 de noviembre, y legislacion que se espera de préxima aparicion.

Si unimos a estas actuaciones previstas, el mantenimiento de la verificacién de
aislamientos acusticos, asi como de la transmisién de ruido y vibraciones, y el pleno
cumplimiento de la ordenanza municipal antes indicada, creemos que el ambiente
acustico de la ciudad de Ledn mejorara de forma sustancial, y, con ello, la calidad de
vida de sus ciudadanos.

Laboratorio de Acustica Aplicada - Universidad de Ledn
wwwa3.unileon.es/lab/acustica
dfgego@unileon.es
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LA CONTAMINACION ELECTROMAGNETICA EN LA CIUDAD DE LEON

David Fernandez del Rio
Inspector Técnico de Medio Ambiente del Excmo. Ayuntamiento de Ledn.

Como consecuencia del enorme proceso de liberalizacion de las telecomunicaciones en
éstos Gltimos afios y el acelerado desarrollo del sector de las telecomunicaciones, los
aspectos regulatorios alcanzan una especial relevancia como parte fundamental de la
entrada de nuestro Pais en la sociedad de la Informacion.

Evidentemente éste proceso de liberalizacion y apertura a la competencia en el sector, ha
dado lugar, a la aparicién de un gran nimero de operadores de redes y de servicios de
telecomunicaciones, los cuales necesitan desplegar infraestructuras para alcanzar a los
usuarios, destinatarios de los servicios que prestan.

Este despliegue ha llevado a ocupar, carreteras, autovias, autopistas y del mismo modo
suelo e infraestructuras de las ciudades. En éste sentido los ayuntamientos como
corporaciones locales proximas al ciudadano, se han convertido en las administraciones que
han tenido que gestionar, dentro de sus competencias y con las herramientas disponibles
(Planes de Urbanismo y Ordenanzas Municipales) éstos despliegues, lo cual no es novedoso
para ellos, ya que lo han venido haciendo durante décadas con otras redes de suministro de
servicios publicos.

Tanto los operadores que despliegan sus servicios mediante cable o fibra, y que han
ocupado el subsuelo municipal, como los operadores de redes de radiocomunicacion que
han ocupado el “vuelo” de los municipios, han propiciado que las corporaciones locales
tuvieran que adecuarse a éste nuevo entorno, incrementando sus niveles de gestion y por lo
tanto de actividad (concesion de licencias de obra, revision de proyectos técnicos, etc.).

Hay que se conscientes de que en la actualidad servicios como la television por satélite,
Internet, y un conjunto de teleservicios basados en la banda ancha (tele-ensefianza,
telemedicina, tele-ocio, banca en casa) estan o estardn, disponibles en un corto periodo de
tiempo y van a ser demandados por un gran nimero de ciudadanos.




La regulacion, de todos los nuevos servicios, que utilicen el espectro radioeléctrico para su
funcionamiento y que vayan surgiendo con el paso del tiempo, permitira un maximo
aprovechamiento del mismo (planificacion) y su posterior monitorizacion, inspeccion y
control, consiguiendo de éste modo, la vigilancia sistematica y rigurosa de las emisiones
radioeléctricas existentes y por otra parte totalmente necesarias para Su correcto
funcionamiento.

Sin embargo, en mdltiples ocasiones, la aprobacion de ordenanzas municipales, que
tendrian como finalidad, el conseguir un despliegue racional y arménico de la red de
telefonia movil dentro de su ambito de aplicacion y asi mismo, proporcionar conforme al
principio comunitario de desarrollo sostenible, un elevado indice de proteccion del medio
ambiente, adaptando las instalaciones de telefonia al paisaje urbano y rural, han motivado
en algunos supuestos la paralizacion del desarrollo de la red, con el consiguiente perjuicio
para los usuarios del servicio.

Los casos, que en la actualidad se suelen dar en ayuntamientos son tres:

1. Municipios, donde existen ordenanzas regulando las infraestructuras de
radiocomunicacion pero que, ante el efecto negativo que tendria sobre la implantacion
de red su ejecucion, no se aplican. En estos casos ni la administracion local aplica la
ordenanza ni concede las licencias, con lo que el operador se ve imposibilitado a
legalizar su situacién y por otra parte el ayuntamiento sigue teniendo la presion de los
ciudadanos.

2. Municipios donde la ordenanza se aplica parcialmente. Existen municipios donde las
antenas de telefonia se estan apagando y desmontando, s6lo bajo determinadas
circunstancias y en determinados emplazamientos, en general son aquellas
instalaciones de telefonia que han sido objeto de especial atencién por los ciudadanos o
prensa.

3. Municipios donde ain no hay ordenanzas y los planes generales de ordenacién no
contemplan éste tipo de Infraestructuras, permaneciendo en estado de moratoria, hasta
su aprobacion o adaptacién. En ésta situacion existe una parada que no permite al
operador realizar ninglin movimiento.

La situacion de todos estos casos es la paralizacion de las instalaciones o la situacion ilegal,
desde el punto de vista urbanistico, de las mismas.

Desde el Ayuntamiento de Ledn y conociendo tanto las circunstancias favorables como las
desfavorables de la implantacion de infraestructuras de radiocomunicacion en otros
municipios, se ha aprobado con fecha de 4 de Agosto de 2004 la “Ordenanza Municipal
reguladora de la instalacion y funcionamiento de infraestructuras de radiocomunicacion”,
en la cual y en base a la escasa competencia municipal al respecto, se regulan las
infraestructuras de redes de telefonia mévil accesible al puablico y otros servicios de
telefonia mdvil como: antenas e infraestructuras de radiodifusion y televisidn; instalaciones
radioeléctricas de redes publicas fijas con acceso via radio y radioenlaces e instalaciones de
radiocomunicacion para uso de entidades privadas.
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Cabe resefiar aqui, que el control de las emisiones radioeléctricas no es competencia
municipal, pero debido a la alarma social, producida por estas instalaciones y con el afan de
tener un control total y sistematico de todas éstas infraestructuras instaladas en el
municipio, se han venido realizando de forma regular mediciones de emisiones
electromagnéticas en todas ellas. Estas mediciones se estan realizando, mediante un
convenio suscrito entre el Excmo. Ayuntamiento y la Universidad de Ledn.

Se han realizado hasta la fecha, via éste convenio, mediciones en un total de 31 estaciones
base de telefonia movil instaladas en la ciudad, en cada una de las cuales se han ejecutado
alrededor de 9 posiciones de medida lo cual nos lleva a un total de 279 mediciones,
resultando todas ellas por debajo de los niveles marcados por la legislacion nacional vigente
al respecto (R.D. 1066/2001 y la Orden del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
CTE/23/2002).

En relacién, a los denominados puntos sensibles, en los que segun el Decreto 267/2001 de
29 de noviembre de la Junta de Castilla y Leon, los niveles de emision deben de
minimizarse en un 25%, cabe resefiar, que de igual modo se estan realizando mediciones de
emisiones radioeléctricas. Hasta el momento se llevan ejecutadas 261 mediciones
correspondientes a 29 puntos de medida, todas las cuales se encuentran por debajo de los
niveles marcados como de referencia en la legislacion en vigor.

Asi mismo, desde el Ayuntamiento se esta realizando tanto un registro general de antenas
de telefonia movil, en el que quedaran definidas de forma clara e inequivoca, las
caracteristicas de cada una de ellas, como un mapa de situacion de las mismas, a fin de
incrementar el control existente sobre éste tipo de Infraestructuras.

STUADION / DRECTIN | 059

R T

CODIGD 0E LA ESTADON m Fil | FI0) Py
CODDDE MCROCELULA:

MAPA
—— GENERAL DE
per = ANTENAS LEON

Es importante conocer, del mismo modo que el plan de inspeccién del Ministerio realizado
este afio, ha comprobado, que todas las mediciones de niveles de emisiones radioeléctricas
reflejadas en las certificaciones, asi como los valores contrastados de las mismas, estdn muy
por debajo de los valores de referencia marcados en el RD 1066/2001.
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Estas mediciones se pueden comprobar consultar en la pagina Web
http://www.setsi.mcyt.es/movil/top_mov.htm

LEOM - CALLE BURGO NUEVD

urisme y Comercio - Microsoft Internet Explorer

AL DECRETO 1066/2001

8 TECNICAS

NIVELES MEDIDOS EN EL ENTORNO

[Distancia (m ) |Acimut (2 [Valor Madido (uW/cm?) |

Nueva Busqueda

Por otra parte, y como exigencia establecida en la Ordenanza Municipal en su Articulo 3
establece que cada uno de los operadores de telefonia movil estardn obligados a la
presentacion ante el Ayuntamiento de un plan de implantacién que contemple el conjunto
de todas las instalaciones radioeléctricas existentes y previstas en el término municipal, de
éste modo se estan revisando todos y cada uno de ellos para observar su adecuacion o no a
los requisitos marcados en la cita ordenanza municipal. Cabe resefiar que el contenido de
estos planes de implantacidn es totalmente confidencial para no entrar en contra de la libre
competencia entre operadores.

Como aspectos técnicos a resefiar, en los que se basan las infraestructuras de
radiocomunicacion, atendiendo tanto a su instalacién como a su despliegue de red, se
pueden destacar los siguientes:

1. La potencia disminuye rdpidamente con la distancia.

2. A frecuencias mas altas, la atenuacion de la potencia con la distancia es ain mayor.

3. Los elementos del entorno influyen en la propagacion, provocando mayor reduccion de
los niveles de potencia.

ZOMA ENTRE
100%y 10%

ZONA ENTRE
1%y01%
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4. Las antenas directivas, como las utilizadas en telefonia mdvil, emiten distinta densidad
de potencia en distintas direcciones, reduciendo la potencia en zonas proximas por
debajo de la altura de la antena.

INTENSIDAD DE LA SENAL e

i :

i

7 Zona de

7 superacion '

i de limites 0,0004 =

) LA INTENSIDAD DE LA SENAL

& VARIA CON LA DISTANCIA

7l Y LA POSICION RELATIVA

4 A LA ANTENA

7l ' 0,0002
] . I

a60

5. La prediccién exacta de los niveles de potencia en cada punto es muy compleja, dada la
variedad de fendmenos que intervienen en la propagacion de ondas.

Para finalizar, me gustaria enviar un mensaje de tranquilidad a la poblacién, en el sentido
de que por parte del Ayuntamiento de Ledn, se estan y estardn comprobando y controlando
todas y cada unas de las instalaciones de radiocomunicacion instaladas en la ciudad. Siendo
en todo momento conscientes de la preocupacion ciudadana ante éstos sistemas que son ya
para muchos indispensables y lo seran para todos, en un periodo relativamente corto de
tiempo.
Relacién de paginas Web de interés:

e Www.coit.es

e www.gea-es.org /gea_home.html

e www.setsi.mcyt.es

e www.grn.es/electropolucio/Ordenanza.htm.

e www.who.int/peh-emf

e Wwww.icnirp.org

e www.msc.es/salud/ambiental
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e www.sociedadmovil.com
e www.iies.es/teleco

e  http://www.setsi.mcyt.es/movil/top_mov.htm

36


http://www.sociedadmovil.com/
http://www.iies.es/teleco
http://www.setsi.mcyt.es/movil/top_mov.htm

LA RECOGIDA SELECTIVA EN LEON:
IMPORTANCIA DE LA COLABORACION CIUDADANA

David Gustavo Lépez Garcia
Técnico de Medio Ambiente del Excmo. Ayuntamiento de Leon.

REDUCIR, REUTILIZAR y RECICLAR son los tres principios fundamentales para la
gestion de residuos que establece el V Programa de Accién de la Unién Europea y toda la
normativa y disposiciones aplicables:

e Directivas Comunitarias 94/62/CE y 2004/12/CE.

e Ley 10/1998, de Residuos.

e Ley11/1997, de Envases y Residuos de Envases.

e Plan Nacional de Residuos Urbanos (2000-2006).

e Plan Nacional de Residuos de Construcciéon y Demolicién (2001-2006).

e Plan de Residuos Urbanos y Residuos de Envases de Castilla y Leon (2004-2010).

REDUCIR

Partiendo del principio de que el mejor residuo es el que no existe, para conseguir
cumplirlo es necesario, entre otras actuaciones:

Alargar la vida dtil de los objetos.

Evitar la adquisicion de objetos de usar y tirar.
Evitar envases y envoltorios innecesarios.
Llevar la propia bolsa de la compra.

OBJETIVOS DE REDUCCION:

El Plan Nacional de Residuos establece los siguientes objetivos principales:
e En 2002 haber reducido la generacion de residuos por persona al nivel de 1996.
e Reduccioén anual del 1,15 % por persona, hasta 2006.

El Plan de Residuos de Castilla y Leon también fija un objetivo ambicioso:
e En 2007 haber conseguido que la generacion de residuos por persona se haya
reducido entre un 4 y un 8 % con respecto a 1998.

SITUACION ACTUAL

En Castilla y Leon los ratios de generacion de residuos se hallan todavia lejos de los
objetivos pretendidos. En el municipio de Ledn, sin embargo, aunque tampoco se han
logrado hasta la fecha, se detecta una evolucion favorable: en 2002 el ratio de generacion
de residuos por habitante s6lo super6 en un 1,9 % al de 1996 y, aunque en el afio 2003 el
mismo ratio superd en un 3 % al de 1998, los datos del afio 2004 (437 Kg/habte.) apuntan la
posibilidad de alcanzar la reduccion minima del 4 %, con respecto a 1998, fijada para 2007
por el Plan de Residuos de Castilla y Leon. En la tabla y grafico adjuntos se recoge la
situacion descrita.
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Kg. GENERADOS POR HABITANTE Y ANO VARIACION

TERRITORIO
1996 1998 2002 2003 2003/1998

CASTILLA Y LEON 370 383 409 416 +8,6 %

MUNICIPIO DE LEON +3,0%

Fuentes: Plan de Residuos de Castillay Leon y Concejalia de Limpieza del Ayuntamiento de Ledn.

EVOLUCION DE LA GENERACION DE RESIDUOS URBANOS,
POR HABITANTE Y ANO, EN EL MUNICIPIO DE LEON

460
450

440

430

Kg. 4201
410

4001

390

380

B kg/habte.

REUTILIZAR

Reincorporar al ciclo de consumo determinados objetos de los residuos urbanos permite
alargar la vida atil de los mismos y supone un ahorro de recursos naturales. Con este
propdsito, la Ley 10/1998, de Residuos, establece que la Administracion General del Estado
integrara los respectivos planes autonémicos y fijara objetivos especificos de reduccion,
reutilizacion, reciclado y valorizacién de residuos, lo cual ya se ha comenzado a tener en
cuenta en la elaboracion de los primeros planes:

- El Plan Nacional de Residuos Urbanos (2000-2006) establece para el afio 2004
objetivos de reutilizacion de envases de vidrio para bebidas y, con caracter
experimental, los fija entre un minimo del 15% para los de vino y un maximo del
70% para los de cerveza.

- El Plan de Residuos de Castilla y Ledn (2004-2010) solo fija objetivos de
recuperacion entre un 30 y un 60% para medicamentos. En lo demas propone el
fomento de los mercados de productos recuperados.
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ACTUACIONES EN EL MUNICIPIO DE LEON

Para promover la reutilizacion de objetos usados, el Ayuntamiento de Ledn viene
favoreciendo las siguientes actuaciones:

- Apoyo al rastro dominical y a los mercadillos semanales.

- Apoyo al Proyecto U.R.R.A.C.A. (Uso Racional de los Residuos Arrojados a los
Contenedores Azules), para la recuperacién de libros, revistas y documentos
impresos.

- Gestién para un segundo uso de objetos depositados en los Puntos Limpios,
principalmente voluminosos y componentes de electrodomésticos y de equipos
electronicos.

- Recogida domiciliaria de enseres y gestidn para un nuevo uso de los mismos.
RECICLAR

La Ley 10/1998, de Residuos, define la palabra reciclado: "Transformacion de los residuos,
dentro de un proceso de produccidn, para su fin inicial o para otros fines, incluido el
compostaje y la biometanizacion, pero no la incineracién con recuperacién de energia".
Asimismo, la citada Ley, junto con la Ley 11/1997, de Envases y Residuos de Envases, han
sido punto de partida para el Plan Nacional de Residuos Urbanos (2000-2006), cuya
estrategia principal se basa en incrementar los niveles de reutilizacion y reciclado de los
residuos, lo cual considera fundamental para economizar recursos y lograr un desarrollo
sostenible con alto nivel de proteccion del medio ambiente. En el cuadro que titulo Ventajas
ambientales del reciclaje se resumen los datos mas usuales sobre el ahorro de recursos que
se consigue mediante la fabricacion de objetos a partir de productos reciclados.

VENTAJAS AMBIENTALES DEL RECICLAJE

MATERIAL

RECICLABLE AHORRO POR TONELADA RECICLADA

- 14 arboles de 20 afios

- 300 m3 de agua

- 5.000 kwh (equivalentes a la energia producida por 1.300 kg. de
petréleo)

- 1.240 kg. de calcin (silice, cal, sosa, etc.)

- 374 kwh (equivalentes a la energia producida por 100 kg. de petrdleo)

PAPEL

VIDRIO

PLASTICO |- 2 toneladas de petréleo (materia prima)

- 4.000 kg. de bauxita (materia prima)

ALUMINIO |- 40.000 kwh (equivalentes a la energia producida por 10.714 kg. de
petréleo)

- 1,5 toneladas de hierro

- 0,5 toneladas de carbon de coque (capaces de generar 1.523 kwh)

De cada tonelada podrian obtenerse:

MATERIA |- 250 kg. de compost (1)

ORGANICA | o bien

- 280 kwh, a partir del biogas (energia producida por 74 kg. de petréleo)

HOJALATA

(1) El dato de proyecto para el CTR de la provincia de Ledn es de 600 kg.
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En el siguiente cuadro, Composicion de los residuos generados en el municipio de Leén, se
indica como estan constituidos porcentualmente los residuos de Ledn y el ndmero de
toneladas anuales (datos de 2004) que se generan de cada componente. La comparacion que
en el mismo cuadro se establece con la composicion media de los residuos generados en
Espafia y en Castilla y Leon, respectivamente, demuestra la gran similitud que existe entre
todos ellos, si bien los de Leon tienen un porcentaje mas alto de productos celul6sicos
(papel y cartén, fundamentalmente), lo cual puede explicarse por el caracter casi
exclusivamente urbano de estos residuos frente a un componente rural de cierta importancia
en los globales de Espafia y de la Comunidad Auténoma. Por el contrario, la menor
generacion de residuos orgéanicos en Leon precisa un analisis mas complejo, que pasaria por
conocer el modo en que se han realizado las respectivas caracterizaciones de residuos.

COMPOSICION DE LOS RESIDUOS DEL MUNICIPIO DE LEON

COMPOSICION RESIDUOS EN % TM. ANO 2003
COMPONENTE GENERADAS EN

Espafia (1) | C.y Ledn (2)| Leén (3) |MUNICIPIO LEON
Celulésicos 21 18 24 14.809

7 8 10 6.170
|[Piastico 11 11 8 4.936

- 1,5 926
Metales 5 2 1.234
Textiles 4 15 926
Voluminosos - 2 1.234
Materia organica 39 38 23.448
Varios no recuperables 15 13 8.022

TOTAL 61.705

(1) Datos del Plan Nacional de Residuos Urbanos 2000-2006
(2) Datos del Plan de Residuos de Castilla 'y Ledn 2004-2010
(3) Datos del Plan Director de Recogida Selectiva de Ledn y su Alfoz

De acuerdo con los datos anteriores, en el cuadro Ahorro ambiental que generaria el
reciclaje de los residuos urbanos de Leon se especifica el ahorro ambiental tedrico que, en
el 2004, se habria conseguido con el total aprovechamiento de los residuos generados en el
municipio de Leon, el cual, expresado en términos didacticos, se resumiria en haber evitado
la tala de 531 hectéareas de bosque arbolado, haber ahorrado la cantidad de agua que la
ciudad de Ledn consume en tres meses y haber reducido el gasto de energia en una cantidad
equivalente a la energia eléctrica que el municipio de Ledn precisa para usos domeésticos
durante diez meses o bien a la gasolina que anualmente consumen 33.400 coches (el 52 %
del parque automovilistico de Ledn). Adicionalmente, también se habrian producido 5.862
Tm. de compost.
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AHORRO AMBIENTAL QUE GENERARIA EL RECICLAJE DE LOS RU DE LEON

POTENCIAL TEORICO DE AHORRO AMBIENTAL

™™

MATERIAL Mwh Tm Otras Tm

Energia Petrdleo materias | Compost
primas

207.326 | 4.442.700 74.045 19.252

VIDRIO 2.308 617 7.651 (calcin)

PLASTICO 36.921 9.872

ALUMINIO 9.880 2.646 988 (bauxita)

FERRICO 1503 401 1.480 (hierro)

ORGANICO 6.565 1.735

TOTAL 207.326 | 4.442.700 131.222 34.523

Consumo Consumo
Equivalente 531 Has. g?g:e'?o domeéstico | anual de
(C:i]idéctico de ciudad de 10 meses 33.400 coches
ciudad de | (52% parque

bosque .
Leon Leon de Ledn)

Fuente: Datos estadisticos del Ayuntamiento de Le6n

En el cuadro Cumplimiento de los objetivos de Recogida Selectiva en el municipio de Ledn
se resumen las cantidades de cada fraccion recogidas en el municipio de Le6n durante el
afio 2004, observandose que los porcentajes recuperados de papel, vidrio y envases ligeros
han superado los objetivos minimos establecidos en la Ley de Envases y en el Plan
Nacional de Residuos para el afio 2001 e, incluso, en el caso del papel y del vidrio, para el
2006. Sin embargo, el hecho de que la recogida selectiva de envases ligeros se iniciase en el
afio 2004 ha sido causa de cierto retraso en el cumplimiento de los objetivos. Por otro lado,
la evolucidon experimentada por las distintas fracciones de recogida selectiva resulta
positiva (ver los graficos que acompafian a este resumen) y hace prever que en el 2006 el
municipio de Ledn esté préximo al logro de los objetivos marcados por el Plan Nacional de
Residuos, dando un paso méas hacia el ahorro de esos recursos que todavia hoy se estan
desaprovechando (véase Cuadro Ahorro ambiental que generarian los residuos urbanos no
reciclados en 2004) y que s6lo puede conseguirse con una eficaz colaboracién ciudadana.
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CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE RECOGIDA SELECTIVA EN LEON

I Tm 2004 OBJETIVOS I

MATERIAL % Recuperado Ley Plan Nal.
) Recuperado sobre Envases Residuos
Recuperable (% 2001) (% 2006)

Generado Recuperable

14.809 11.992 3.587 27,02 15 20

VIDRIO 6.170 5.757 1.569 22,50 15 20

ENVASES 5.180 2.850 444

LIGEROS ) 3) 4) 15,59 15 20

Total

Selectiva | 26-159 | 20529 5600 27,27

MATERIA
ORGANICA

Total
Reciclable

(1) Datos del Plan Director de Recogida Selectiva de Ledén y su Alfoz: vidrio, 40,8
kg./habte; papel, 84,5 kg./habte.; envases, 20,2 kg./habte.

(2) Suma del total de plasticos, metales y bricks, del cual el Plan Director estima que el
73% es de envases.

(3) Composicion segun caracterizacion mayo 2004: 50,4 % plastico, 22,3 % metal, 27,3 %
brick.

(4) Recogida iniciada en abril 2004.
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AHORRO AMBIENTAL QUE GENERARIAN LOS RU NO RECICLADOS EN 2004

MATERIAL

T™m
No re-
ciclada

2004

POTENCIAL TEORICO DE AHORRO AMBIENTAL

NO
Arboles

Mwh
Energia

Tm
Petréleo

™™
Otras
materias
primas

Tm
Compost

116.690

2.500.500

41.675

10.836

VIDRIO

1.566

419

5.205 (calcin)

PLASTICO

9.066

2424

ALUMINIO

7.079

1.896

708 (bauxita)

FERRICO

545

146

537 (hierro)

ORGANICO

6.565

1.735

TOTAL

116.690

2.500.500

66.496

17.456

Equivalente
didactico

Consumo
47 dias
ciudad de
Ledn

Consumo
domeéstico
5 meses
ciudad de
Ledn

43
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RECOGIDA SELECTIVA DE PAPEL

EN EL MUNICIPIO DE LEON

301

255

25

216 214
20,4

20+

kg 154

B kg/habte.
B Media Espafia

1013

Lo e e

1997 1999 2001 2003

- 3.587 toneladas recogidas en 2004.

-354 contenedores instalados (398 habitantes por contenedor).

RECOGIDA SELECTIVA DE VIDRIO
EN EL MUNICIPIO DE LEON

1997 1999 2001 2003

- 1.569 toneladas recogidas en 2004.

B kg/habte.
@ Media Espafia

- 286 contenedores instalados (493 habitantes por contenedor).
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RECOGIDA SELECTIVA DE PILAS
EN EL MUNICIPIO DE LEON

140+

120

100

80+

60 B g./habt

404

20

1997 1999 2001 2003

- 18.200 kg. recogidos en 2003 y 15.800 en 2004.
- 184 contenedores en 2004 (163 en comercios y 21 en la via publica).

RECOGIDA SELECTIVA DE ACEITE MINERAL EN
EL MUNICIPIO DE LEON

B kg/vehiculo
Media Espafa

kg

0
0
0
.
T

O

15
#
i
i
A

1997 1999 2001 2003

- Recogida efectuada en 231 centros: talleres, empresas de transporte, parques de

automoviles, etc.
- 546,4 toneladas en 2004.
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RECOGIDA SELECTIVA DE ACEITE VEGETAL EN
EL MUNICIPIO DE LEON

120+ TI38

B Tm.

1997 1999 2001 2003

- Recogida efectuada en las principales cafeterias, restaurantes, hospitales, residencias
y colegios.
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GESTION Y TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS URBANOS
EN LA PROVINCIA DE LEON

Secundino Prieto Tercero
Técnico de Medio Ambiente. Gerente del Consorcio Provincial de Residuos de Ledn
(GERSUL).

1. INTRODUCCION

Sin residuos urbanos no podriamos vivir 0, al menos, no podriamos hacerlo manteniendo la
misma calidad de vida. Esto no es mas que una consecuencia légica de la relacion directa
que existe entre los habitos actuales de consumo y la generacién de residuos, ambos en
constante aumento.

Un importante principio conocido como la «Ley de la conservacion de la materia» afirma
que en cualquier actividad promovida por el ser humano, la materia no se crea ni se
destruye, dado que en el Universo hay una cantidad fija, que siempre se conserva. Esta Ley
establece que por mucho esfuerzo o imaginacion que el hombre ponga en el disefio y
fabricacion de un producto, realmente no crea nada nuevo. Simplemente, todo lo que
sucede es que los materiales y energias empleados se transforman, cambiando de un estado
a otro. En definitiva, lo que hace el sistema productivo, en términos ambientales, es
convertir «recursos naturales» en «residuos». Y cuantos mas recursos se empleen, méas
residuos se generan. Es cierto que una parte importante del recurso se transforma en un
bien de uso y consumo (esta es verdaderamente la funcion econémica y finalidad del
proceso); pero no es menos cierto que, una vez usado, agotado o gastado, este mismo
producto se convertird inexorablemente en desecho o residuo. Esta es una norma universal
que gobierna el comportamiento de la materia que nunca ha sido vulnerada.

Lamentablemente, en su Ultimo periplo, los residuos generados por la actividad humana se
depositan en el suelo, el aire o el agua. Algunos de ellos, como, por ejemplo, la materia
orgénica o el di6xido de carbono, pueden ser asimilados espontaneamente por la naturaleza,
a través de procesos biolégicos, y contribuir nuevamente a la regeneraciéon de recursos
naturales. Otros no son absorbidos de la misma manera. Residuos de esta clase como, por
ejemplo, los metales pesados, se acumulan inalterados en la naturaleza, en las mismas
condiciones en las que se depositaron en ella. Sencillamente, si nadie lo remedia, quedaran
asi indefinidamente almacenados. La capacidad de la Tierra para asimilarlos es limitada. La
pureza del medio ambiente permanecera constante siempre que la cantidad de residuos
arrojados en él no exceda su capacidad de absorcion. Cuando esto ocurre parte de los
residuos depositados permaneceran acumulados, reduciendo la capacidad de recepcion y la
pureza del medio ambiente. Si, ademas, las concentraciones de esos residuos alcanzan tal
nivel que pueden resultar nocivas para la salud humana o la naturaleza, entonces aparecen
inevitablemente los indeseables fendmenos de contaminacion.

En la provincia de Ledn, durante muchos afios, estas précticas de vertido indiscriminado
han sido habituales. Sin embargo, hoy se cuenta con un moderno sistema de gestion de los
residuos urbanos, dotado de instalaciones e infraestructuras adecuadas para tratar de forma
respetuosa los desechos de procedencia municipal.

47



2. CARACTERISTICAS GENERALES DEL MODELO DE GESTION DE RU EN LA
PROVINCIA DE LEON

El modelo se basa en la separacion domiciliaria de la basura en dos bolsas diferenciadas:
envases, por un lado, y fraccion fermentable, por otro; la recogida selectiva de otros
componentes en contenedores especificos (entregas voluntarias): papel-carton, vidrio,
voluminosos y otros; el tratamiento de los residuos en instalaciones de recuperacion, la
valorizacion de la materia orgdnica mediante técnicas de compostaje en tuneles y
biometanizacion y la eliminacion mediante vertido controlado de los rechazos de los
procesos de seleccion y de los materiales no valorizables ni recuperables.

Con este modelo se potencia y amplia la recogida selectiva de papel-cartén y vidrio
mediante la dotacidn de contenedores especificos, ofreciendo a los ciudadanos una via de
reciclaje conocida y con la que ya se sienten familiarizados, se establece la implantacion de
puntos limpios para ofrecer al ciudadano la posibilidad de depositar ciertos residuos que
por su generacidn esporadica 0 por sus caracteristicas particulares, su gestion debe de ser
especifica. Entre estos residuos se encuentran los denominados voluminosos, muebles y
enseres domeésticos, escombros de obras menores, y otros residuos especiales del hogar que
por sus caracteristicas no deben mezclarse con los RU (pilas y baterias, pinturas, barnices,
etc.). Se potencia y amplia los sistemas de recogida especiales (recogidas puerta a puerta,
sistemas de devolucidn), a través del apoyo de grupos gestores, de forma que se incremente
el grado de reutilizacidn de los materiales que se recojan por estas vias.

Para conseguir una mayor eficacia ambiental del sistema, a un coste razonable, el territorio
de la provincia se divide en nueve (9) grandes areas de gestion, que agrupan a varias
mancomunidades o ayuntamientos sin mancomunar, de forma que se facilitan las
operaciones basicas de recogida y transporte de los residuos urbanos.

La recuperacion y posterior reciclaje de los materiales que componen los RU, se consigue
dotando a cada unidad de gestién en las que se ha dividido el territorio de la provincia de
las infraestructuras de contenerizacidn, transferencia, seleccion y tratamiento necesarias, y
combinando su uso para aprovechar las sinergias que ofrece el sistema. Estas
infraestructuras estan integradas basicamente por los siguientes elementos:

» Contenedores para la recogida especifica de papel-carton, vidrio y envases, asi
como de otros materiales depositados en los Puntos Limpios y que sean
susceptibles de reciclaje.

» Instalaciéon de una estacion de transferencia y, al menos, un punto limpio en
cada &rea de gestion. Los puntos limpios son instalaciones que sirven a los
ciudadanos para la entrega o aportacion voluntaria de residuos especiales. En la
provincia de Ledn actualmente existen 18. Estas instalaciones facilitan la recogida
selectiva de productos tdxicos y peligrosos de uso doméstico, y de aquellos otros
que por su volumen y dimensiones deben ser recogidos mediante entregas
voluntarias. Las estaciones de transferencia son puntos intermedios de recogida de
residuos. Su uso es necesario cuando las distancias entre las poblaciones donde se
generan los residuos y el Centro de Tratamiento o eliminacion son grandes. En la
provincia de Leon existen 8, que pueden ser ampliables.

» Instalacion de plantas de clasificacion de envases en las dos areas de mayor
generacion: Le6n y Ponferrada, y una linea especifica en el CTR, donde se separan
y clasifican los distintos tipos de materiales que componen la 22 bolsa (envases).
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Los envases que llegan a las plantas proceden de los contenedores amarillos o de
la segunda bolsa de la recogida selectiva.

» Instalacion de un complejo ambiental, en San Roman de la Vega (San Justo de la
Vega) en el que se trata, fundamentalmente, la componente organica de todos los
residuos urbanos que se generan en la provincia y en la que se eliminan los
rechazos no valorizables ni recuperables de una forma segura, en un depdsito
sanitariamente controlado. EI Complejo Ambiental de San Roman de la Vega esta
formado por un conjunto de instalaciones disefiadas para tratar aproximadamente
200.000 Tm anuales de residuos urbanos. En él se realizan las operaciones de
seleccion de los materiales aprovechables contenidos en los residuos y tienen lugar
los procesos de valorizacidn de la materia organica.

3. OBJETIVOS DEL NUEVO MODELO

Con el modelo adoptado se potencia la reduccion, la recuperacién y el reciclaje de los

materiales contenidos en los residuos urbanos, con especial atencién a la materia organica y

a los residuos de envases, favoreciendo la reutilizacion, la valorizacion y el ahorro de

materias primas. Con caracter general, los objetivos que se persiguen conseguir son:

Reducir la cantidad y peligrosidad de los residuos urbanos.

Apoyar la reutilizacion, como linea prioritaria de gestién de los envases de

residuos.

Recuperar en plantas de clasificacion de envases los materiales reciclables

contenidos en la bolsa de basura.

Valorizar la materia organica contenida en los residuos mediante técnicas de

compostaje en tdneles y biometanizacion.

Eliminar de una manera segura y controlada todos los residuos urbanos no

reciclables ni valorizables.

Contribuir a una accién conjunta de sensibilizacién ciudadana, mediante

programas de educacion ambiental, de forma que se garantice buenas practicas de

presentacion y se favorezca la reutilizacion de los materiales recuperados.

» Desarrollar un marco financiero estable, que responda al principio de solidaridad
de forma que se consigan integrar a los Entes Locales, que por su tamafio o por su
situacion territorial tengan costes excepcionales.

vV VYV ¥V YV VY

4. RECOGIDA SELECTIVA

El concepto de recogida selectiva alude al conjunto de operaciones que realiza el ciudadano
destinadas a entregar de forma separada, por materiales, los distintos componentes que inte-
gran la bolsa de basura. En la provincia de Leon, el ciudadano puede contribuir a la recogi-
da selectiva de los residuos que genera mediante la combinacion de dos opciones: la separa-
cién domiciliaria en doble bolsa y la entrega voluntaria, en contenedores especificos, de al-
gunos componentes de los residuos (papel-cartén, vidrio, textil, pilas y acumuladores, etc.).

a) Separacion domiciliaria: recogida de materia organica y envases

Se denomina separacion domiciliaria a las operaciones de clasificacion que realizan los
propios ciudadanos en sus hogares con la separacion de los componentes de los RU en dos
o mas fracciones. En los hogares de la provincia de Ledn los ciudadanos deben clasificar
los residuos en dos grandes fracciones.
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b) Aportacion directa en contenedores especificos

Es la opcion que se ofrece a los usuarios, productores y ciudadanos en general de depositar
voluntariamente determinadas fracciones de residuos en puntos concretos previstos para
ello, como son los contenedores especificos situados en las aceras (p. €j.: vidrio, papel,
aceite, etc.), los Puntos Limpios, etc.

5. TRANSPORTE A LOS CENTROS DE TRATAMIENTO. DIVISION DE LA PROVINCIA
EN AREAS DE GESTION

Para facilitar la recogida y el transporte de los residuos urbanos al centro de tratamiento que
corresponda, se ha dividido la provincia en nueve Areas de Gestion. Estas areas son
unidades territoriales integradas por varias mancomunidades de municipios y, en ocasiones,
municipios sin mancomunar, que disponen de algunas infraestructuras fijas para la gestion
de los residuos urbanos.

A RESIDUOS A TRATAR

RERS PIE ElESTTEN 12 Bolsa | 22Bolsa Total
AG 1. Comarca del Bierzo y la Cabrera Baja 32.969 14.129 47.098
AG 2. Montafia Occidental y Sena de Luna 5.779 2477 8.256
AG 3. La Magdalena, Curuefio y Alto Bernesga-Torio 5.523 2.367 7.890
AG 4. Montaiia de Riafio-Cistierna 2.820 1.209 4.029
AG 5. Esla-Campos y Sahin 3.408 1.461 4.869
AG 6. Municipios del Sur de Leon 3.628 1.555 5.183
AG 7. La Barfieza, El Paramo y La Cabrera Alta 9.066 3.886 12.952
AG 8. Comarca Tierras de Leon 62.165 26.642 88.807
AG 9. La Maragateria, Orbigo y Cepeda 9.958 4.268 14.226
Total residuos a tratar... 135.316 57.994 | 193.310

Estas areas: a) gestionan unos volimenes de residuos suficientes, de forma que permiten
una economia de escala adecuada para el desarrollo del modelo de gestion; b) facilitan el
principio de proximidad en cuanto a la recogida y transporte, de forma que, todos y cada
uno de los municipios dispongan de un centro de recogida lo mas préximo posible y c)
conservan, en la mayor parte de las ocasiones, la asociacién de municipios o
mancomunidades preexistentes al objeto de facilitar la incorporacién rapida al sistema.

6. INSTALACIONES Y CENTROS PROVINCIALES DE TRATAMIENTO

Para la correcta gestion de los residuos urbanos presentados mediante separacién
domiciliaria, es necesario la implantacién de Centros de Tratamiento que permitan separar
los elementos potencialmente peligrosos, reciclar los materiales de envases, asi como
valorizar los materiales organicos contenidos en los residuos. ElI nuevo sistema,
recientemente inaugurado, inicialmente, cuenta con la implantaciéon de tres Centros de
Tratamiento: dos Plantas de Clasificacion (PC), ubicadas en Ledn y Ponferrada, y un
tercero constituido por el Complejo Ambiental de San Roman de la Vega.
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Las infraestructuras del sistema de gestién se completan, ademas, con la dotacién de 18
puntos limpios (que podran ser ampliados en los proximos afios) y 8 estaciones de
transferencia. Las caracteristicas de cada una de estas instalaciones.

INVERSIONES REALIZADAS EN LAS INSTALACIONES

N° Instalacion Inversionen  Inversién en
Area Pesetas Euros
1 ET, PL y PC de Ponferrada 459.390.261  2.760.991,0
2 ET y PL de Villablino (reforma) 30.062.571 180.679,7
3 ET y PL de La Robla 83.066.861 499.241,9
4 ET y PL de Cistierna 84.005.162 504.881,2
5 ET y PL de Mansilla de las Mulas 85.981.716 516.760,5
6 ET de Valencia de D. Juan 80.981.943 486.711,3
7 ET y PL de La Bafieza 84.945.377 510.532,0
8 PC de Leo6n 495.613.667  2.978.698,1
9 Complejo Ambiental de San Romén de la Vega  7.470.620.792 44.899.335,2
Total 8.874.667.349 53.337.825,0

A/ Los puntos limpios (PL)

Los puntos limpios son instalaciones que sirven a los ciudadanos para la aportacién
voluntaria de residuos especiales que se generan en el hogar. En la provincia de Leén
actualmente existen 18. Estas instalaciones facilitan la recogida selectiva de productos
toxicos y peligrosos de uso doméstico, y de aquellos otros que por su volumen y
dimensiones deben ser recogidos mediante entregas voluntarias.

B/ Las estaciones de transferencia (ET)

Son puntos intermedios de recogida de residuos. Su uso es necesario cuando las distancias
entre las poblaciones donde se generan los residuos y el centro de tratamiento o eliminacién
son grandes. Con caracter general se estima que la gestion de los residuos hace necesaria la
instalacién de una estacion de transferencia cuando las distancias de transporte al centro de
tratamiento o de eliminacion son superiores a los 20 km. En la provincia de Ledn,
actualmente hay 8 estaciones de transferencia. En estos momentos se esta trabajando para
ampliar a zonas de dificil acceso.

C/ Las plantas de clasificacién (PC)

Las Plantas de Clasificacion de envases y residuos de envases son infraestructuras que
tienen por finalidad separar, clasificar y recuperar aquellos materiales reciclables
contenidos en los residuos domiciliarios. Los envases que llegan a las plantas proceden de
los contenedores amarillos o de la 22 bolsa de la recogida selectiva. En la provincia de Leon
existen 2 plantas de clasificacion (Ledn y Ponferrada) y una linea especifica en San Roman
de la Vega.
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D/ El Complejo Ambiental de San Roman de la Vega (CTR)

El Complejo Ambiental de San Roméan de la Vega estd formado por un conjunto de

instalaciones disefiadas para tratar aproximadamente 200.000 Tm de residuos urbanos que

se generan en la provincia de Ledn. En él se realizan las operaciones de seleccién de los
materiales aprovechables contenidos en los residuos y tienen lugar los procesos de
valorizacion de la materia organica.

El Complejo Ambiental esté integrado basicamente por las siguientes instalaciones:

1. Oficina de recepcion y control de entradas.

2. Edificio administrativo de servicios generales, que integra las oficinas administrativas,
los vestuarios, comedor, laboratorios, sala de exposiciones y aula de educacién
ambiental.

3. Planta de reciclaje y compostaje, en la que se encuentran los fosos de recepcion de RU,
las lineas de tratamiento primario, envases, voluminosos; y las instalaciones de tlneles
de compostaje, acopio intermedio, almacenamiento y afino de compost, entre otras.

4. Parque de biometanizacion.

5. Central de generacidn eléctrica.

6. Depuradora de aguas

7. Deposito controlado de rechazos o vertedero.
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CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD EN EL DISENO DE UNA CIUDAD:
MOVILIDAD URBANA EN LEON

Begofia Gonzalo Orden
Arquitecta. Técnico Superior de Desarrollo del Excmo. Ayuntamiento de Leon.

INTRODUCCION

Antes de entrar en temas puntuales relativos a la movilidad dentro de Ledn, me gustaria
hacer unas disgregaciones previas sobre que es una poblacién en sentido amplio, es decir,
sea cual sea su tamafio e importancia relativa, descripcion de caracteristicas, percepcion y
realidades de donde van a derivar las aspiraciones de sus componentes, sus actitudes frente
a la vida especialmente frente a la vida publica, su comportamiento real y gran parte de sus
aspiraciones y decepciones.

Una poblacion es:

- La “urbs”, la urbe, el Ayuntamiento, la agrupacion, el primer lugar donde una persona
toma contacto con “los demas” y “lo demas” y después de la familia, la que inspira a
un ser social como es el ser humano a comprometerse en un esfuerzo coman.

- La “civitas”, la ciudad, concepto del que derivo el concepto de ciudadano, ampliacion
que revela la importancia historica por traslacion del concepto de mero Ayuntamiento
al Estado manteniendo y agrupando el compromiso inicial.

- La “polis griega”, el primer centro administrativo donde el ciudadano urbano espera
ver satisfechas sus aspiraciones primarias, sus expectativas y sus necesidades gracias a
las decisiones de los gobernantes en los que ha depositado su confianza.

Pero se la llame urbe, ciudad o centro de poder, lo cierto es que es el lugar donde la persona
humana va a desarrollar sus primeros comportamientos sociales, va a adquirir su primera
vision de la vida en comudn y ello va a condicionar sus actitudes particulares.

La historia de la ciudad es la de su espacio publico. Las relaciones entre los habitantes y
entre el poder y la ciudadania se materializan, se expresan, en la conformacion de las calles,
plazas, parques, los lugares de encuentro, en los monumentos... El bien mas importante que
se intercambia en una ciudad es la conversacion, la informacion cara a cara, la
murmuracion..., es decir, la ciudad tiene que ser un lugar de encuentro.

Hacer ciudad es ante todo, reconocer el derecho a la ciudad para todos. El espacio publico
contribuird mas a la ciudadania cuanto mas polivalente y mas favorezca el intercambio. Es
necesario conocer bien el uso social de los espacios publicos. Este uso dependera de
muchos factores, el disefio, la accesibilidad, la belleza, la monumentalidad, la promocién, el
mantenimiento, la diversidad de usuarios y actividades posibles, etc.

Optimizar la movilidad de todos los ciudadanos y la accesibilidad de cada una de las areas

de las ciudades es una de las condiciones para que la ciudad sea real. Todos tenemos
derecho a la ciudad y este derecho incluye la movilidad.
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EVOLUCION DEL CRECIMIENTO DE LEON
EVOLUCION DE LA POBLACION

EVOLUCION DE HABITANTES Y TURISMOS DESDE 1992
DATOS DE CALZADA Y ACERAS ANO 2003

LINEAS DE ACTUACION DE MOVILIDAD

Una politica global de movilidad requiere abordar numerosos aspectos; hay que obtener un
méximo rendimiento del viario disponible y garantizar una eficacia y seguridad maximas.
Pero ademas es necesario potenciar todos los aspectos relacionados con el transporte
publico y por supuesto no olvidar que el Gltimo objetivo es el servicio al ciudadano, lo que,
en materia de movilidad, lleva en ocasiones a la adopcién de medidas contrarias al trafico,
al menos a corto plazo, como son la peatonalizacién de calles o la restriccién al trafico en
determinadas zonas de la ciudad para un mayor disfrute del ciudadano.

POTENCIACION DEL TRANSPORTE PUBLICO

EVOLUCION DE ADQUISICION DEL ABONO TRANSPORTE

RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO PARA PEAONES

La calidad de vida de los ciudadanos requiere la recuperacion del espacio publico. No debe
confundirse movilidad con trafico. En determinadas zonas de la ciudad el Ayuntamiento
debe restringir el trafico privado y reservar areas exclusivas para el transporte pablico y
para el peaton. En todo caso, se preservara la accesibilidad de los residentes y de los
servicios municipales y de emergencias.

LA CIUDAD ANTIGUA - SISTEMA DE CONTROL DE ACCESOS

POSIBLE CREACION DE CARRILES BICI URBANOS

MEJORAS DE LA SEGURIDAD PEATONAL

A parte de las actuaciones que diariamente se llevan a cabo en Madrid y que tienen como
objetivo la mejora de la Seguridad Peatonal, como ampliaciones de aceras en intersecciones
canalizando el estacionamiento, nuevos cruces semaforizados para peatones, controles de
velocidad, implantacion de zonas 30, etc; es de sefialar como novedosa la nueva
sefializacion que desde el afio 1998 se viene instalando en las inmediaciones de los colegios

y que advierten a los conductores sobre la proximidad de una zona escolar indicando donde
han de extremar las precauciones.

Nuevos Pasos de Peatones
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REORDENACION DEL APARCAMIENTO EN LA CIUDAD

El aparcamiento es uno de los aspectos fundamentales de la politica de la movilidad. El
Ayuntamiento hace un esfuerzo muy importante por facilitar estacionamiento a los
residentes y visitantes.

ORDENACION DEL TRAFICO RODADO

Para cualquier medida que se pretenda llevar a cabo en la via pdblica es necesario el
conocimiento de la situacion actual de trafico a través de la informacion obtenida en las
mediciones de velocidades medias de circulacion y de intensidades de vehiculos.

SERVICIO DE ATENCION AL CIUDADANO

El concepto de movilidad esta ligado a una informacion puntual al ciudadano. Ya sea a
través de radio y television, o el uso de las nuevas tecnologias.
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DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE LA CIUDAD DE LEON:
IMPLANTACION DE LA AGENDA 21 LOCAL

Profé. Dra. Humildad Rodriguez Otero
Profesora Titular de Antropologia Fisica de la Universidad de Ledn.

. ¢ Qué es el desarrollo sostenible?

. ¢{Qué es la Agenda Local 21?

. ¢ Qué beneficios aporta al municipio?

. ¢ Qué hemos hecho en Le6n?

. ¢ Cuales son los objetivos a corto plazo?

. ¢Como se desarrollara la Agenda Local 21 de Le6n?

PENSAR GLOBALMENTE, ACTUAR LOCALMENTE

Desarrollo sostenible: un compromiso de los gobiernos...

Objetivos de la Agenda 21 Local: satisfacer las necesidades bésicas humanas, mejorar la
calidad de vida de todas las personas del planeta, proteger y gestionar nuestros ecosistemas
adecuadamente.

1. ¢QUE ES EL DESARROLLO SOSTENIBLE?

ACONTECIMIENTOS RELEVANTES:

1992, RIO DE JANEIRO, Cumbre de la Tierra.
“Pensar globalmente, actuar localmente.”

1994, AALBORG, Conferencia de Aalborg.
“Carta de las ciudades y los pueblos hacia la Sostenibilidad”.

1996, ESTAMBUL, Habitat II.
“Las Agendas 21 como guia de los planes locales de actuacion.”

1996, LISBOA, Segunda Conferencia europea de ciudades y pueblos sostenibles.
“Pasar del andlisis a la accion.”

2000, HANNOVER, Tercera Conferencia europea de ciudades y pueblos
sostenibles.

“Declaracion de Hannover de los lideres municipales y regionales en el umbral
del siglo XX1.”

2002, JOHANNESBURGO, Cumbre Mundial para el desarrollo sostenible.
“Declaracion de Johannesburgo sobre el desarrollo sostenible”.

2004 AALBORG +10, Conferencia de Aalborg.
“Inspiracion para el futuro”.
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Objetivo general de sostenibilidad: disminuir los riesgos sobre la salud y el medio
ambiente derivados de cualquier actividad.

¢QUE ES EL DESARROLLO SOSTENIBLE?

e  Progreso social para satisfacer las necesidades de todos:
- “Desarrollo que satisface las necesidades actuales sin poner en peligro la
capacidad de las futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades”.
- “El desarrollo sostenible implica la mejora de la calidad de vida dentro de los
limites de los ecosistemas”.
e  Proteccion eficaz del medio ambiente y tutela de los recursos locales y globales.
e  Sostenimiento de niveles favorables de desarrollo econémico y de empleo.

2. ({QUE ES LA AGENDA 21 LOCAL?

Tiene su origen en los principios acordados en la Cumbre de Rio de 1992 sobre el
compromiso de promover el desarrollo sostenible. Uno de los acuerdos fundamentales de
esta cumbre fue la ejecucion de las Agendas 21 Locales. Se denomina 'Agenda’ porque
recoge compromisos, acciones y proyectos a realizar a corto, medio y largo plazo,
elaborados con la participacion de los ciudadanos y los agentes econémicos locales.

¢Como se desarrolla la Agenda 21 Local?

Para desarrollarla se suelen utilizar dos instrumentos fundamentales:
- Un Diagnostico Medioambiental o Diagndstico de la situacion actual.
- UnPlan de Participacién Social.

Estos dos instrumentos no son independientes, sino que forman parte del mismo proceso y
ambos son necesarios para alcanzar los objetivos de la Agenda. La Agenda 21 es un plan de
accion para afrontar los retos ambientales y llevar a cabo actuaciones a nivel ambiental,
social y econémico.

¢ Cuales son los objetivos de la Agenda 21?

- Proteger los espacios libres y la biodiversidad y ampliar el verde urbano.

- Defender la ciudad compacta y diversa, con un espacio publico de calidad.

- Mejorar la movilidad y hacer de la calle un entorno acogedor.

- Conseguir niveles o6ptimos de calidad ambiental y devenir una ciudad
saludable.

- Preservar los recursos naturales y promover el uso de los renovables.

- Reducir la produccion de residuos y fomentar la cultura de la reutilizacion y el
reciclaje.

- Aumentar la cohesion social, fortaleciendo los mecanismos de equidad y
participacion.

- Potenciar la actividad econdmica orientada hacia un desarrollo sostenible.

- Progresar en la cultura de la sostenibilidad mediante la educacién y la
comunicacion ambiental.

- Reducir el impacto de la ciudad sobre el planeta y promover la cooperacion
internacional.
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CUMBRE DE LA TIERRA (RIO DE JANEIRO, 1992). LA AGENDA 21

afecta la salud

sucia

El deterioro ambiental

Mas de 3 millones de personas
mueren cada afio por beber agua

Consumimos recursos
limitados a un ritmo

excesivo
El 70% de las pesquerias
mundiales estan sobreexplotadas

Agotamos
recursos no

renovables

La mayor parte de
la energia que
consumimos
proviene de
combustibles
fésiles

Nuestra atmosfera
esta afectada por
crecientes presiones
ElI CO, y otros gases
contribuyen al cambio
climatico y al deterioro de la
capa de ozono.

\4

Generamos
demasiados
residuos solidos,
liquidos o gaseosos
Por cada tonelada de
residuo que generamos, se
producen 5 durante su
fabricacion y 20 durante la
extraccion

La distribucion de
recursos es
desequilibrada

El 20% de la poblacién
mundial acumula el 80% de
la riqueza

Empobrecemos

la biodiversidad
Cada hora se
extinguen 4 especies
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SOeGIED . AD
EGONSOMILA

DES ARROLLe
SUSTENT ABLE

3. ¢{QUE BENEFICIOS APORTA LA AGENDA 21 LOCAL?
¢POR QUE HACER AGENDAS 21 LOCALES?

Necesitamos desarrollar una sociedad civil comprometida y exigente, con valores solidarios
y capaz de definir el futuro.

La sociedad civil:

e  Acabar con el despilfarro como forma de competir.

e Comenzar con la informacién como estrategia para competir: las ciudades del
conocimiento.

e Complejay diversa, explotacion sostenible y conservacién sostenida.

4. ;QUE HEMOS HECHO EN LEON?
ACTUACIONES CONCRETAS:

e  Compromisos de adhesion:
- Carta de la Tierra (14 de noviembre de 2003).
- Carta de Aalborg (16 de junio de 2004).
o Iniciativas desarrolladas:
= Libro Verde del Medio Ambiente (1997).
= Acciones de sensibilidad para garantizar la sostenibilidad.
»  Prediagnostico ambiental (2004).

5. ;CUALES SON LOS OBJETIVOS A CORTO PLAZO?
Propuesta a corto plazo: implantacion de la Agenda 21 Local en Ledn (2005).
6. ;COMO SE DESARROLLARA LA AGENDA 21 LOCAL DE LEON?

De acuerdo con los planteamientos que decida el nuevo equipo de gobierno municipal del
Ayuntamiento de Leon.
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PARTICIPACION CIUDADANA EN LA AGENDA 21 LOCAL

e  ;Cuales son esos objetivos?
- Losdirigidos a la sostenibilidad de nuestro crecimiento (desarrollo?).

e Calidad de Vida vs. Nivel de Vida
- Satisfaccion de LAS NECESIDADES presentes sin hipotecar las necesidades
de las generaciones venideras........ y/o distantes & distintas.

e ;Que aspectos afectan a nuestra calidad de vida?
- Economicos

- Sociales DESARROLLO SOSTENIBLE
- Ambientales
Dimension
econdmica
Dimension
Ambiental
Dimension
social

“No faltan soluciones, faltan compromisos”
W.T. Van Gelder, Vicepresidente del Comité de las Regiones, Presidente de la Comision
para el Desarrollo Sostenible.

“No es el final. Es el principio”
Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas.
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