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PRESENTACION

Cada dia ten maior importancia o cofiecemento do medio ambiente dunha comunidade, xa que €é un
condicionante do seu benestar social, sanitario e econémico (0 medio ambiente como Xerador de actividades
capaces de producir emprego, renda, salde e benestar & poboacién). A industrializacion e a urbanizacion
modificaron o medio dando orixe a problemas ambientais de primeira orde (o efecto invernadoiro e cambio
climatico, a destruccion da capa de ozono estratosférica, o transporte de contaminantes, a desertizacion, etc.) que
é preciso corrixir, asi como evitar que as actividades futuras orixinen mais deterioraciéons no noso contorno a
través dunha politica preventiva que permita un desenvolvemento sostido e equilibrado e tefia como obxectivos a
proteccion da saide do home e a conservacién de toédolos recursos que condicionan e sustentan a vida. Para
acada-los obxectivos do VI Programa Comunitario de Accién en materia de medio ambiente para 2001-2010,
ademais da consideracion das disposicions lexislativas vixentes e de aspectos tecnoloxicos incliense actuacions
tales como o aumento de didlogo coa empresa, fomento de acordos voluntarios, participacion da opinion publica,
acceso a informacion ambiental, etc.

A empresa ten unha especial responsabilidade diante do medio ambiente é ser consumidora de recursos, ademais
de fonte de emisidns e residuos; pero tamén é orixe de cofiecementos cientificos e tecnoldxicos, asi como de
positivos impactos socioecondmicos; o cal levou a moitas empresas a integra-la politica ambiental nas
estratexias corporativas adoptando criterios de proteccion do contorno na planificacion de actividades e toma de
decisions, o que implica tamén as asociaciéns empresariais, xa que a proteccion do medio ambiente na empresa
constitUe unha responsabilidade corporativa.

A Oficina Rexional para Europa da OMS, basedndose nas iniciativas de Cidades Saudables, e tendo en conta as
experiencias dos plans de sanidade ambiental locais e os programas da Axenda 21 existentes nalgins paises
europeos, decidiu apoiar &s entidades locais e rexionais para acada-los obxectivos do desenvolvemento sostible;
sendo esta unha oportunidade mais, de conciencia-los concellos galegos da importancia de asumir esta filosofia
na sta xestion, a través da posta en marcha do Programa Municipios Saudables e Sostibles en Galicia, que
leva consigo:

e Un primeiro nivel de actuacion: de formacion e reciclaxe de técnicos en medio ambiente e salde, e de
tédolos axentes sociais implicados no tema, a través da realizacion do XVIII Curso de Saide Ambiental
en Vigo, co obxectivo de contribuir a mellorar a xestion e as condicions de vida dos cidadans no
municipio de Vigo.

e Un segundo nivel de actuacién: de participacion cidada, a través da realizacion dunha conferencia-
coloquio e unha exposicion sobre o medio ambiente natural galego, co obxectivo de propiciar a
participacién activa de téda-la cidadania do municipio de Vigo.

e Unha recomendacién: que os concellos gallegos adquiran o compromiso de adhesién a Carta de
Aalborg e inicien o desenvolvemento da Axenda 21 Local —o Concello de Vigo xa esta nesa laboura-,
levando a cabo como primeiro paso un diagnéstico ambiental, para cofiecer cal é a situacién real
existente da que se parte, coa finalidade de adoptar as medidas correctoras pertinentes que permitan
correxir as deficiencias detectadas.

Co fin de abordar e debater alglns dos problemas prioritarios que ten 0 municipio de Vigo, organizase este curso
que, estd desefiado de acordo cos principios da Carta Europea sobre Medio Ambiente e Salde, e a Carta de
Aalborg cara & sostibilidade, e dirixido a todos aqueles que traballan ou estan interesados no medio ambiente.
Finalmente, destaca-la necesidade de unir esforzos por parte de responsables politicos, empresarios, cientificos,
educadores, profesionais, comunicadores, ecoloxistas, asi como a participacion activa dos cidadans, en prol de
conseguir un medio ambiente saudable para tédolos galegos, mellor legado para xeracions vindeiras.

Prof. Dr. Francisco Pefia
Responsable do Programa Municipios Saudables e Sostibles 2000-2003 en Galicia.
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reconocido prestigio y es bien conocido en medios nacionales e internacionales, formando parte de la nueva
generacion de sanitarios ambientalistas espafioles, por su contribucion a los sectores medio ambiente y salud en
la triple vertiente docente, investigadora y educativa, que se ha traducido, entre otros, en el reconocimiento de la
OMS por su valiosa aportacion al Proyecto Europeo “Healthy Cities”, en la obtencion de una docena de
distinciones y premios de investigacion cientifica, y en la publicacién de 25 libros y 125 publicaciones
cientificas y articulos de divulgacion relacionados con la problematica higiénico-ambiental.

Doctor en Farmacia por la Universidad de Santiago de Compostela (1987). Académico Correspondiente de la
Real Academia de Medicina y Cirugia de Galicia del Instituto de Espafia (1988). Diplomado en Sanidad por la
Escuela Nacional de Sanidad (1983). Especialista Universitario en Toxicologia por la Universidad Complutense
de Madrid (1990).

Formé parte del Acuerdo de la V Sesion de la Comisién Mixta de Cooperacion Técnico-Cientifica entre Italia y
Espafia (Proteccion Ambiental), habiendo realizado diversas estancias de investigacién en el Laboratorio di
Igiene Ambientale-Istituto Superiore di Sanita, impartiendo el seminario: “L’attuale problematica igiénico
ambientale della Regione Auténoma della Galicia (1990-1991)”.

En calidad de experto en Sanidad Ambiental, formé parte del Consello Galego de Medio Ambiente de la Xunta
de Galicia (28/09/1995-11/06/1998), y del Comité Cientifico del 1 Congreso Mundial sobre Salud y Medio
Ambiente Urbano (Madrid, 1998), y es miembro del comité cientifico del Grupo de Investigacion en Bioética de
Galicia. Es socio numerario de la Sociedad Espafiola de Sanidad Ambiental.

Ha llevado a cabo la organizacion y direccion técnico-cientifica de mas de un centenar de planes, proyectos,
programas y actividades de formacién, investigacion y educacion ambiental en Galicia. Ha presentado 83
comunicaciones y ponencias en jornadas y congresos de cardcter nacional e internacional, y 6 sesiones
cientificas en la Real Academia de Medicina y Cirugia de Galicia, y en la Real Academia de Farmacia de
Madrid.

Profesor de Higiene y Sanidad Ambiental en las Facultades de Medicina y Farmacia de la Universidade de
Santiago de Compostela, donde realizé su labor docente e investigadora (1979-1993).

Asesor técnico de la Secretaria Xeral para a Proteccion Civil e 0 Medio Ambiente de la Xunta de Galicia en la
coordinacion de un Plan de Formacién, Investigacion y Educacion Ambiental (1994). Colaborador de la Escola
Galega de Administracion Publica de la Xunta de Galicia en la puesta en marcha de un Plan de Formacion
Ambiental (1994-1998). Director del Plan de Actividades Técnico-Cientificas sobre Medio Ambiente de la
Fundacion Semana Verde de Galicia, desarrolladas en el Recinto Feira Internacional de Galicia (1995-1998).

Director del Centro de Extensidon Universitaria e Divulgacion Ambiental de Galicia (CEIDA) con sede en el
Castillo de Santa Cruz de Oleiros (29/07/1998-30/04/1999). Director del Programa de Formacion Ambiental de
las Patrullas Verdes del Concello de Caldas de Reis (2002-03, 2003-04).

En la actualidad es profesor de “Medio Ambiente y Salud” de CEPADE - Universidad Politécnica de Madrid, y
responsable del Programa Municipios Saudables e Sostibles en Galicia.
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INTRODUCCION: “PENSAR GLOBALMENTE, ACTUAR LOCALMENTE” (*)

Los ministros de Sanidad y de Medio Ambiente reconocieron en la Conferencia de Helsinkil® que para resolver
los problemas del medio ambiente, la salud y el desarrollo sostenible, se necesita llegar a un acuerdo y
emprender acciones no solo a nivel nacional e internacional, sino también a nivel subnacional y local. En la
Conferencia se adopt6 el Plan de Accion en Sanidad Ambiental para Europa (EHAPE-Enviromental Health
Actino Plan for Europe), en el que el principio de subsidiariedad, que es uno de los principios fundamentales
promovidos por la Conferencia de Helsinki en la resolucién de los problemas de sanidad ambiental, exige un
modelo de gobierno en el que se tomen decisiones y se emprendan acciones en el nivel mas adecuado. En
muchos paises este principio exige nuevas formas de pensar, que dan lugar a una funcién mas de apoyo y
mediacién que pueda ayudar a los organismos de gobierno a nivel local u otro nivel a actuar en conjunto. La
adopcion y alcance del principio de subsidiariedad varia mucho dentro de la Region Europea y depende en gran
medida de la constitucion, estructura administrativa y cultura inherentes a cada Estado miembro. El desarrollo de
planteamientos “verticalistas” acerca de la elaboracion y aplicacion de las politicas ha sido respaldado por
muchos acuerdos internacionales diferentes y planes de accion relacionados con el medio ambiente, la salud y el
desarrollo sostenible. Este es un mecanismo que ha sido reconocido durante mucho tiempo en el mundo de la
sanidad ambiental; por ejemplo, los agujeros de la capa de ozono requieren claramente un acuerdo a nivel
mundial, mientras que la rsolucion de problemas como la calidad del aire y el ruido siguen siendo cuestiones que
se deben resolver a nivel local.

Dentro del contexto de los planes nacionales de accion en sanidad ambiental (NEHAP-National Environmental
Health Actino Plan”)?, existe un acuerdo unanime acerca de que las decisiones y la planificacion a nivel local
constituyen una condicién previa para que su aplicacién tenga éxito y que fomentaran mucha actividad y
progreso. Un estudio reciente a cargo del Consejo Nacional para las Iniciativas Medioambientales Locales®
demuestra que mas de 100 localidades han dearrollado estrategias de la Agenda Local 21 dentro de la Region
Europea. A esta cifra hay que afiadir los cientos de entidades locales en toda la Regién que han desarrollado
iniciativas del estilo de “Ciudades saludables” u otras menores, pero cada vez existen mas entidades que
utilizan el marco de la NEHAP para desarrollar sus propios planes locales. También existe un pais en la Regi6n
Europea en el que el desarrollo y la elaboracion de planes locales ha influido directamente y ha constituido la
base para un paln nacional. Este planteamiento ‘“verticalista” ha permitido que el plan nacional apoye y
complemente el trabajo que se esta llevando a cabo a nivel local. Por lo tanto, la creacion de los NEHAPs no
pretendia repetir esfuerzos y programas previos, sino que mas bien intentaba complementar y llevar a cabo una
mayor integracién a todos los niveles entre los programas de sanidad y medio ambiente. Por lo tanto, el concepto
de desarrollo de acciones locales basadas en los principios y el marco del EHAPE se debe considerar de la
misma forma.

Siguiendo el proceso antes mencionado en Europa, la Oficina Regional para Europa de la OMS ha decidido
apoyar a las entidades locales y regionales para alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible. Se propone que,
basandose en las experiencias de los planes de sanidad ambiental locales, las iniciativas de Ciudades saludables y
los programas de la Agenda Local 21 existentes en algunos paises europeos, las entidades locales y regionales:

e Proporcionen un andlisis de los planes e iniciativas locales existentes en la regién para identificar sus
caracteristicas comunes y estudiar de qué forma se pueden relacionar entre si y apoyar a los planes
nacionales de accion sobre sanidad ambiental.

e Basandose en este andlisis, dar opciones para los planes locales de accién en sanidad ambiental que
proporcionen los niveles necesrios de flexibilidad para garantizar que se pueda dar un proceso de
planificacion “verticalista”.

En este sentido las entidades locales pueden funcionar de una forma mucho menos estructurada, que no esté
basada en el protocolo y las formalidades del derecho o de una convencion nacional o internacional,
permitiéndoles reaccionar de una forma mucho mas rapida a las diferentes presiones y problemas que deben
resolver. También pueden asociaciarse a nivel local, nacional o incluso internacional con mayor facilidad que los
gobiernos nacionales.

(*) Fuente: Pefia Castifieira, F.J. : “Medio Ambiente y Salud”. Editorial Compostela, S.A. Santiago de Compostela, 1998.



Este libro representa un brillante ejemplo de los esfuerzos proclamados por la Organizacion Mundial de la Salud:
“Pensar globalmente, actuar localmente”. NoO es su intencion orientar a las entidades locales sobre cdmo deben
desarrollar un nuevo sistema de gestion de la sanidad ambiental. Mas bien pretende sacar provecho y basarse en
las distintas experiencias y conocimientos adquiridos por las ciudades y pueblos que han establecido iniciativas y
planes municipales de sanidad ambiental o0 medio ambiente bajo el estandarte de la Agenda Local 21. Sin duda,
los planteamientos respaldados por todos estos programas tienen caracteristicas semejantes y una sinergia que
pide de forma natural cierto nivel de investigacion. Uno de los productos de este libro seria, pues, una sintesis de
las préacticas adecuadas que proporcionarian opciones para permitir a las entidades locales o bien que comiencen
una mejor gestion de la sanidad ambiental o que complementen de forma positiva sus planes y programas
existentes y que sirvan como fundamento para el proceso. El libro apunta los pros y los contras de los diferentes
planteamientos de la gestion adecuada de la sanidad ambiental y demuestra las ventajas y el valor afiadido de las
distintas formas en las que se puede abordar el problema. Por lo tanto, la Oficina Regional para Europa de la
OMS recomienda plenamente esta publicacion.

Dr. Dinko Kello

Regional Adviser Environment and Health Policy
World Health Organization

Regional Office for Europe.

! Segunda Conferencia Europea sobre el Medio Ambiente y la Salud, Helsinki, 20-22 de junio de 1994.

2 |_os ministros de Sanidad y Medio Ambiente acordaron en la Conferencia de Helsinki que cada pafs de Europa elaboraria
antes de 1997 su Plan Nacional de Accion en Sanidad Ambiental (NEHAP).

® Estudio de la Agenda Local 21 — Un estudio de respuestas por parte de entidades locales y sus asociaciones nacionales e
internacionales a la Agenda 21, ICLEI en colaboracion con el Departamento de Coordinacion de Politicas y Desarrollo
Sostenible de la ONU, febrero 1997.
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INTRODUCCION

Cada vez estd cobrando mayor importancia el conocimiento del medio ambiente de una comunidad por la gran
influencia que ejerce sobre la calidad de vida y la salud de la poblacién. Hoy en dia, la mitad de la poblacién
mundial vive en las ciudades, de ahi que con mas frecuencia e intensidad se manifiesten inquietudes por el medio
ambiente urbano y sus efectos sobre la salud. Las ciudades las viven las personas, de ahi que es deseable la
referencia a los aspectos fisicos, psiquicos y sociales, siempre desde una consideracion integral de la ciudad
como sistema dinamico. Buena prueba de ello ha sido la celebracién del I Congreso Mundial de Salud y Medio
Ambiente Urbano (Madrid, 1998), foro en el que se debati6 la construccion y remodelacién de las ciudades y su
impacto sobre la salud y el medio ambiente, el mantenimiento y cuidado de las ciudades y su relacion con la
salud y el medio ambiente, el vivir en las ciudades, y la salud y el medio ambiente en los modelos de gobierno y
gestion de las ciudades. El objetivo prioritario de la politica ambiental debe ser la proteccion de la salud del
hombre y la conservacion de todos los recursos (aire, agua, suelo, clima, especies de flora y fauna, alimentos,
materias primas, habitat, patrimonio natural y cultural) que son los que condicionan y sustentan la vida. Las
interrelaciones entre los diversos recursos y su gestion hacen cada vez mas necesaria la puesta en marcha de
estrategias globales, en las que ocupa un papel fundamental el principio de prevencion.

Se ha comprobado que desarrollo y proteccion ambiental, son perfectamente compatibles, siempre y cuando se
tenga acceso a las tecnologias mas modernas que permitan a la diversidad de actividades disponer de las medidas
correctoras adecuadas, con el fin de cumplir con la normativa ambiental. Las Conferencias de Rio de Janeiro
(1992) y de Johannesburgo (2002), y el V' y el VI Programa de Accion de la Union Europea en materia de medio
ambiente, vinculan el mdio ambiente al desarrollo, acufiando la idea de desarrollo sostenible que expresa la
imposibilidad de un desarrollo a espaldas del medio ambiente. La “Cumbre de la Tierra” de Rio de Janeiro,
supuso la mayor concentracion de poder politico de la historia de la humanidad, lo que da idea de la magnitud de
los problemas ambientales de la civilizacion actual. La firme determinacion de la Conferencia y de todos los
gobiernos del planeta a reconducir el actual modelo hacia el desarrollo sostenible, de acuerdo con el informe
Brundtland auspiciado por NN.UU. Los lideres mundiales han firmado la Declaracion Final de la Conferencia de
NN.UU. sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Johannesburgo, para avanzar en la proteccion del medio
ambiente y en la eliminacion de la pobreza, tras acordar formalmente el Plan de Accién, que formula una serie
de propdsitos que en algunos casos, aunque no en el de la energia, conllevan metas y plazos limite para
alcanzarlos; se dice: “estamos convencidos de que la proteccion del medio ambiente y el desarrollo economico y
social son tres pilares inseparables del desarrollo sostenible”. Las ONGs si bien se manifiestan decepcionadas
con los resultados globales de la Cumbre, sobre todo por la resistencia de algunos paises a tomar medidas contra
el cambio climético, por no poner plazos ni metas para el aumento de las energias renovables y por no eliminar
los subsidios agrarios o la deuda, reconocen avances en la responsabilidad de las empresas, el abastecimiento de
agua y alcantarillado para millones de pobres, la preservacién de la biodiversidad y la lucha contra el cambio.

CONCEPTOS DE SALUD Y MEDIO AMBIENTE

La salud es uno de los bienes mas preciados sin la cual es dificil, aunque no imposible, que el hombre alcance y
desarrolle todas sus potenciales capacidades. La aspiracion del ser humano debe ser llegar al maximo
perfeccionamiento posible de su salud, la cual va a estar condicionada por una serie de factores de riesgo
ambientales y por estilos de vida inadecuados, que conjuntamente con el factor hereditario es lo que va a
desencadenar la presentacién de las enfermedades de la civilizacion actual. La salud y la enfermedad no son
fendmenos aislados ni opuestos, sino que ambos son el resultado de la interaccion entre el hombre y el medio
ambiente que le rodea. Las enfermedades se producen por un mal ajuste de las poblaciones humanas con su
ambiente, lo cual puede ser corregido por medidas culturales, econémicas y de saneamiento. Segun la OMS, la
salud “es un estado de bienestar completo: fisico, psiquico y social, y no solamente la ausencia de enfermedad o
de invalidez”, 10 que supone una esperanza utdpica, dificilmente alcanzable en los paises desarrollados, cuanto
mas en aquellos paises subdesarrollados donde la mayoria de la poblacion vive en condiciones ambientales
infrasanitarias. No parece realista la nocion de salud absoluta, mas concreto parece el aceptar la nocién de una
salud relativa y variable (aceptar niveles de salud que pueden incluir ciertos grados de anormalidad e incluso un
cierto porcentaje de enfermedad no percibida). La salud es un estado muy variable que debe ser constantemente
cultivado, protegido y fomentado, siendo el factor mas importante para lograrlo el nivel de vida y la calidad del
ambiente en el que vivimos, influyendo nuestros conocimientos en relacion a los riesgos del ambiente y nuestro
comportamiento en relacién a la salud.

Desde un enfoque bioldgico-ecoldgico, la salud es un estado compensado o de equilibrio dindmico. El equilibrio

dinamico entre salud y enfermedad va a depender de la suma de tres variables: potencial genético del individuo,
capacidad de adaptacion del hombre y la poblacion a su ambiente y riesgos y peligros para la salud en el
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ambiente. Segun el profesor Dubos, la salud es el estado de adaptacion al medio y su capacidad de funcionar en
el mismo, que relaciona mas directamente la respuesta del organismo humano con la degradacién o
contaminacion ambiental. La proteccién de la salud de la comunidad exige una especial atencién al
conocimiento del medio. La higiene del medio (salubridad) “es el estado de salud y bienestar que supone un
equilibrio ecoldgico-dindmico entre el hombre y su medio, que se requiere para que aquel goce de bienestar
fisico, mental y social”. Es tanta su importancia que Wyle propuso sustituir la definiciéon de salud de la OMS por
la de: “perfecto y continuado ajustamiento del organismo humano a su ambiente”. La atencion al medio supone
la identificacion técnica de los factores de riesgo (“son todas aquellas variables sobre las que se puede actuar
para mejorar la calidad de los elementos constituyentes del ambiente tanto fisico como social, y con ello
disminuir los problemas de salud y del propio ambiente”) y el estudio de sus interacciones como posibles
determinantes de enfermedad. La identificacion de los factores de riesgo y de real peligro para la salud de la
poblacién existentes en cada ambiente de vida humano, es indispensable para la planificacién de programas de
prevencion y de fomento de la salud.

El saneamiento del medio “es el dominio, control y regulacion de todos los factores que en el medio ambiente de
la vida humana ejerzan o puedan ejercer accion nociva sobre el desarrollo, salud fisica, mental o social,
supervivencia y bienestar”. La Sanidad Ambiental es la disciplina de la Salud Pdblica que identifica, caracteriza,
vigila, controla y evalla los efectos sobre la salud humana de los diferentes factores de riesgo ambientales; por
tanto se va a preocupar de los riesgos del ambiente que constituyen riesgo para la salud, llevando a cabo las
acciones institucionales que sean necesarias para conseguir la salubridad del medio. Como areas problema
especificas de Salud Ambiental cabe destacar: recursos hidricos, contaminacion del aire, alimentos y
medicamentos, ionizaciones y otras radiaciones, ndcleos urbanos y residenciales, residuos sélidos y saneamiento
general. La Sanidad Ambiental no tiene el peso especifico que le corresponde en las decisiones que se toman
sobre el medio ambiente, y este hecho, queda reflejado en los acuerdos de algunas Comunidades Auténomas que
han privado a los Servicios Sanitarios de los instrumentos de gestion y de vigilancia de la sanidad ambiental
trasladandolos a la Administracion de Medio Ambiente. Lo cual no significa que en la nueva situacién sean
ineficaces, sino que cambia el marco conceptual y por tanto el orden de valor que se da a la salud en el conjunto
del medio ambiente, independientemente de que, con frecuencia, las técnicas utilizadas para la vigilancia del
medio ambiente, pueden no ser las adecuadas para relacionar los datos obtenidos con los efectos sobre la salud.

EL MEDIO AMBIENTE COMO FACTOR DE RIESGO EN LA SALUD: SECTORES
CONSIDERADOS COMO ORIGEN DE FACTORES DE RIESGO

Seguln la | Conferencia de NNUU sobre Medio Ambiente, el término medio ambiente abarca el conjunto de
condicionantes de orden fisico, quimico, biolégico y social que de forma directa o indirecta inciden de manera
notoria sobre la salud y el bienestar de las personas, tanto consideradas individualmente como en colectividad.

Hombre o > Estructura
N N
Medio fisico ~ --------------- > Materias primas  ------------ > Recursos

0 N

0 €« €« €« Residuos

La conjuncion de estos factores: estructura, recursos y medio fisico constituye lo que entendemos por medio ambiente.

MEDIO AMBIENTE: FiSICO (natural y modificado o construido) y SOCIAL (socioecondémico).

e Medio ambiente fisico natural:
- Aire.
- Agua.
- Suelo.
- Fauna.
- Flora.
- Recursos energéticos.
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e Medio ambiente fisico modificado o construido:
- Equipamiento vivienda.
- Trabajo.
- Publicidad.
- Recreativos.
- Infraestructuras béasicas (abastecimiento y saneamiento).
- Residuos s6lidos.
- Transporte.
- Comunicaciones.
- Espacio urbano.
- Inmigracion.
- Recurso en salud.

e Medio ambiente social (socio-econémico):
- Factores demograficos y grupos de alto riesgo.
- Pautas culturales y creencias.

- Habitos y costumbres.

- Alimentacion.

- Pautas de socializacion urbana.
- Estructura familiar.

- Conocimiento.

- Situacién de cambio.

- Organizacion de los sistemas de salud.
- Percepcion de la enfermedad.

- Ocupacion.

- Asalariados.

- Cuenta propia.

- Parado.

- Ingresos y nivel.

- Financieros.

FACTORES CONTAMINANTES DEL MEDIO AMBIENTE:

e Fisicos:
- Climas y microclimas y sus variaciones.
- Topografia del nicho ecoldgico.
- Vibraciones y ruidos.
- Olores.
- Terremotos.
- Inundaciones.
- Radiaciones ionizantes.
- Luces deslumbrantes e intermitentes.
- Accidentes (laborales, de trafico, domésticos, deportivos).
e  Quimicos:
- Componentes del aire que respiramos con su carga artificial de contaminantes.
- Productos quimicos naturales y artificiales contenidos en los alimentos que consumimos a diario.
- Las aguas con su carga de elementos minerales y de contaminacion, etc.
- Los medicamentos y drogas que usamos permanentemente.
e Bioldgicos:
- Microorganismos.
- Flora
- Fauna.
- Grupos humanos.
e Sociales:
- Relaciones (familiares, sociales, profesionales, intergrupos, culturales).
- Ciencia.
- Religion.
- Habitos.
- Costumbres.
- Mitos.
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e Combinacion de factores en forma simultanea o sucesiva, combinacién de factores similares y de
factores de diferente naturaleza.

VEHICULOS Y AMBIENTES DE CONTAMINACION:

Las aguas — El aire — El suelo — Los alimentos — La vivienda — El ambiente laboral — El ambiente rural — La urbanizacién.
REPERCUSIONES DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL:

e Sanitarias:
- Enfermedades transmisibles (fiebre tifoidea, cdlera, paludismo, ...).
- Enfermedades no transmisibles (silicosis, broncopatias, neurosis, psicopatias, ...).
- Accidentes (viales, laborales, ...).
e Nocivas y econémicas:
- Contaminacién atmosférica epidémica (cabe destacra, entre otros los episodios de Donora, Londres,
Valle del Mosa, etc.).
- Contaminacion atmosférica endémica de zonas industriales = enfermedades, invalideces, muertes,
pérdidas de jornadas laborales, dafios materiales, etc.
- Productos tdxicos = destruccion de la riqueza piscicola, avicola y agricola, asi como dafios sobre la
riqueza forestal, agricola y ganadera, lo que supone grandes pérdidas.
e Sociales:
- Ladelincuencia, la marginacion social, la violencia.
- Las dependencias (alcohdlica, tabaquica y a drogas psicotrdpicas).
- Las enfermedades mentales (neurosis y psicopatias), etc.

ASPECTOS TOXICOLOGICOS Y EPIDEMIOLOGICOS DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

PRODUCTOS QUIMICOS Y DESARROLLO

El enorme desarrollo industrial ha traido como consecuencia que se conozcan mas de 4 millones de productos
guimicos. Se ha estimado que aproximadamente unas 63.000 sustancias quimicas son de uso normal en todo el
mundo (Maugh, 1978), y comUnmente se dice que la industria quimica mundial lleva al mercado entre 200 y
1000 nuevas sustancias quimicas sintéticas cada afio, por lo que antes necesitaremos predecir cuales son los
posibles efectos ecolégicos. Tanto los paises desarrollados como aquellos que estan en vias de desarrollo, han
recibido los grandes beneficios del descubrimiento de estos productos quimicos, pero también es verdad que han
tenido una contrapartida negativa, tanto a nivel de salud humana como en relacién con la calidad del medio
ambiente, que ya estamos hoy en dia acusando, y si ho se toman medidas de cara a regular su utilizacion, pueden
aumentar en progresion geométrica los riesgos. El desarrollo racional asentado sobre unas bases cientificas
especificas no tiene porque presentar un antagonismo con la conservacion de la naturaleza. Mas bien, ambos
(desarrollo econdmico y conservacion de la naturaleza) deben complementarse.

Ante esta situacion, ¢qué podemos hacer? ¢estamos indefensos?

Los sanitarios ambientalistas nos tenemos que plantear innumerables interrogantes que debemos intentar
resolver: ¢hasta la fecha qué sabemos con certeza de los efectos del medio ambiente sobre la salud? ¢;cuél es la
posibilidad de saberlo? ¢disponemos de recursos y medios, asi como de los instrumentos adecuados y suficientes
para conocerlo? ¢contamos con personal cualificado que esté preparado para abordarlo? Desde la perspectiva de
las actividades / industrias potencialmente contaminantes se pueden plantear otros interrogantes como: ¢por qué
debo reducir mis emisiones en un 80% y no en un 20% con la carga econémica que ello conlleva? ;por qué se
han fijado unos niveles admisibles diferentes en distintos paises para los mismos contaminantes? Teniendo
siempre presente el rigor y la objetividad de los planteamientos cientificos, podemos dar respuesta a muchos
interrogantes, pero también es mucho lo que nos queda por saber, sobre todo si tenemos en cuenta que los
estudios e investigaciones sobre el entorno del hombre requieren tiempo mientras que en este mundo cambiante
e industrializado que nos ha tocado vivir la energia introducida en el medio ambiente es cada vez mas variada,
instantnea y nociva. Segln datos de la OMS y de la OCDE, cada afio se introducen en la practica unos 60.000
productos quimicos de los cuales solo menos de 1000 se conocen sus caracteristicas toxicoldgicas, estando
catalogadas en el Inventario Europeo de Sustancias Existentes (EINNECS) unas 100.000.

La respuesta es que podemos afrontar los problemas priorizando aquellos que conocemos su existencia y
peligrosidad y tomar las precauciones debidas con aquellos productos sospechosos con probabilidad de ser causa
de deterioro de la salud hasta que las investigaciones nos permitan extraer conclusiones mas definitivas, todo ello
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de cara a proteger a la poblacién. Lo 1° que debe investigarse son las causas de muerte o0 de enfermedad de la
poblacién y tratar de conocer su etiologia. Las 10 principales causas de mortalidad en el mundo en el comienzo
del siglo XXI, son por este orden: las enfermedades isquémicas, las cerebrovasculares, las infecciones
respiratorias, sida, la enfermedad pulmonar obstructiva crénica, las diarreas, las enfermedades perinatales, la
tuberculosis, el cancer de traquea, el cancer de bronquios, el cancer de pulmén, y los accidentes de trafico. Las 4
principales enfermedades no transmisibles (cancer, cardiovasculares, pulmonar obstructiva cronica y diabetes)
constituyen uno de los desafios sanitarios mas importantes para este siglo. La OMS estima que estas
enfermedades seran la causa del 73 % de la mortalidad que se registre en el afio 2020. En la estrategia a seguir va
a jugar un papel fundamental la prevencion y la educacidn, ya que éstas enfermedades estan asociadas a factores
de riesgo prevenibles comunes relacionados con el estilo de vida. ¢estan ligadas estas causas de muerte a un
aumento de la contaminacién ambiental? ;en qué proporcion puede influir esta nueva situacion como
consecuencia del desarrollo que ha traido un mayor nivel de contaminacion? La respuesta no es nada facil pero
esta demostrado que determinados productos (hidrocarburos policiclicos, nitrosaminas, etc.) vertidos al medio
ambiente son cancerigenos seguros 0 probables segun la clasificacion del Centro Internacional del Cancer de
Lyon. Es funcion de la Sanidad Ambiental el saber como llegan y cdmo se introducen en el organismo esas
sustancias, y en muchos casos se conoce su difusion y transporte (ej. las enfermedades del aparato respiratorio se
agravan o aparecen con la presencia de SPM o de oxidantes primarios o secundarios). Es preciso que
indaguemos en el estudio de los factores causales de morbilidad y mortalidad y determinemos en que proporcion
contribuyen aquellos que se refieren al medio ambiente, para de este modo asignar los recursos proporcionales.

Con motivo de la celebracién del Dia Mundial de la Salud 2003, la OMS ha informado que méas de 5 millones de
nifios mueren cada afio en diferentes partes del mundo a causa de enfermedades directamente relacionadas con el
deterioro del medio ambiente en el que viven, estudian y juegan. Nifios de hasta 14 afios mueren por
enfermedades como la diarrea, el paludismo, la malaria y otras mas transmitidas por mosquitos, asi como
infecciones respiratorias y accidentes causados por amenazas ambientales presentes dentros y alrededor de sus
hogares. Hay que hacer hincapié en que todas estas enfermedades pueden ser prevenidas y tratadas. Ello aumenta
la vulnerabilidad de los nifios menores de 5 afios, que a pesar de representar el 10% de la poblacién mundial,
sufren el 40% de las enfermedades causadas por el medio ambiente a nivel mundial. Entre las principales causas
de las enfermedades mortales para los nifios, cabe destacar las producidas por el agua contaminada, por una
higiene inadecuada, como consecuencia de unos servicios de saneamiento deficitarios, por la contaminacion del
aire, etc. A estos factores contaminantes, se suman el humo del tabaco y los productos quimicos peligrosos. Por
ej., la diarrea es la 22 causa de muerte infantil en el mundo y provoca el 12% de la mortalidad de menores de 5
afios en los paises en desarrollo, por el consumo de agua o alimentos contaminados con agentes patégenos o
toxinas. Otra causa de muerte infantil son las intoxicaciones no intencionadas, ocasionadas fundamentalmente en
paises pobres, como consecuencia del uso de plaguicidas, el monéxido de carbono producido por aparatos de
combustion deficientes o el queroseno empleado como combustible doméstico. En paises como EEUU, las
intoxicaciones constituyen la quinta causa de muerte de nifios menores de 6 afios, principalmente por la ingestion
de drogas, antidepresivos, analgésicos y productos de limpieza. El 60% de la poblacion infantil y adolescente de
Rusia padece alguna enfermedad crénica, y el 34% de los menores y jévenes estan completamente sanos.

INVESTIGACION TOXICOLOGICA

La Toxicologia Ambiental, se preocupa de los efectos nocivos que producen los productos quimicos que estan en
ambientes naturales, modificados o construidos por el ser humano. Loomis, define a la Toxicologia Ambiental
como “la rama de la toxicologia que se ocupa de la exposicion incidental de los tejidos bioldgicos (més en
concreto de la vida humana) a productos quimicos que son fundamentalmente contaminantes del medio
ambiente, alimentos o del agua”. La preocupacién mayor de la investigacion toxicoldgica estd en el
conocimiento de las posibles interacciones que pueden producirse entre los productos quimicos y los sistemas
biologicos, lo cual implica un riesgo importante no sélo para el hombre sino también para los ecosistemas. El
toxicologo aun teniendo como objetivo fundamental al hombre, debe tener muy en cuenta que éste vive inmerso
en un contexto ecoldgico. Antes de introducir en la cadena social un nuevo producto quimico, natural o sintético,
es preciso que con anterioridad se efectlen unos estudios toxicologicos y ecotoxicolégicos, de cara a describir
los peligros potenciales que pueden suponer tanto para los mamiferos, peces, aves, plantas, etc, como las
repercusiones medioambientales. Al margen del beneficio que puede suponer el uso de un producto quimico, se
deben realizar en profundidad estudios toxicolégicos que nos permitan saber el riesgo potencial y de esta manera
sea posible el contribuir a los programas de salud mediante el establecimiento de las prevenciones toxicoldgicas,
que son vitales de cara a conseguir una utilizacion més racional de los productos quimicos de posible registro o
autorizacion de venta (Laborda, 1984).
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NORMAS DE SALUD AMBIENTAL

La OMS/FAO, CEE, OCDE, estan dando normativas muy estrictas en relacién con el uso de los productos
quimicos de cara a conseguir una armonizacién y contribuir al desarrollo sin afectar a la calidad de vida. Estas
normativas tienen por objeto proteger a los individuos, a las poblaciones humanas y su progenie de los efectos
adversos de los factores ambientales peligrosos, incluidas las sustancias quimicas. Un sano principio de
proteccion sanitaria es mantener todas las exposiciones en el nivel mas bajo que sea factible, con la condicion de
no exceder los limites de exposicién apropiados, definidos por la norma. Las normas de salud ambiental
aplicables a las sustancias quimicas se pueden formular en términos de concentraciones en componentes
ambientales (por ej. aire, agua, alimentos o productos de consumo) o de cuantias de las sustancias que pueden ser
absorbidas por el organismo. Estas concentraciones y cantidades deben ser suficientemente bajas para no
alcanzar la dosis umbral (si ésta existe y se puede determinar) o que la poblacion no esté sujeta a un riesgo
“inaceptable”, incluso después de una exposicion de por vida o de una exposicion durante la vida en el trabajo.
Aunque al formular normas se ha de tener en cuenta las circunstancias sociales, culturales y econémicas, ello
nunca debe ir en detrimento de la proteccidn de la salud, que ha de ser el criterio fundamental (OPS, 1980).

CRITERIOS PARA LA INVESTIGACION EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE Y SALUD

De acuerdo con un grupo de trabajo de la Oficina Regional para Europa de la OMS, los criterios para la
investigacién en materia de medio ambiente y salud, entre otros muchos, son;

e Relativos a la exposicion:
- Alto porcentaje de poblacién expuesta.
- Distribucién de la contaminacion.
- Nivel bioldgico relevante.
- Tendencia positiva de intensidad y extension.
e Relativos a los efectos:
- Indicacién de dafio en datos experimentales.
- Plausibilidad biologica.
- Posibilidad de tener grupos sensibles.
- Severidad del problema.
- Potencial sinergismo con otras sustancias.
e Relativos a la factibilidad del estudio:
- Accesibilidad a estadisticas vitales y sistemas de vigilancia.
- Indicadores biol4gicos precoces de exposicién o de dafio.
- Posibilidad de conocimiento previo de tiempo de induccion en estudios a largo plazo.
- Conocimiento de factores de confusion.
- Riesgo que puede ser detectado con los métodos estadisticos.
- Coste razonable de la investigacion.

Se esta pasando de un enfoque de estudio segun el medio (aire, agua, suelo) a otro mas horizontal por factores o
agentes potencialmente toxicos que en realidad cubren todas las posibilidades de exposicion y de dosis interna.

EVALUACION DEL RIESGO

La metodologia a seguir esta basada en los conocimientos cientificos del momento, que cada vez son mejores y
gueda reflejada en la Directiva 93/67/CEE de Evaluacién del Riesgo de las Sustancias sobre el Hombre y el
Medio Ambiente, que estd basada en diferentes directivas sobre aire y agua, la Directiva 67/548/CEE y sus
modificaciones y el RD 725/1988 sobre Clasificacion y Etiquetado de Sustancias Nuevas previa a la puesta en el
mercado. Toda relacién medio ambiente — efectos sobre la salud humana se asienta sobre el conocimiento de la
dosis recibida y la medicion de la modificacién de los parametros fisiologicos desde la adaptacion hasta la
muerte. Los datos de la dosis efectiva que es la cantidad de sustancias que se encuentran en el 6rgano diana
modificando su respuesta, se obtienen directamente o deducidos de los valores de emisién, su difusion y
transformacion en el medio y su concentracion en contacto con el ser humano (exposicion) con lo que podemos
determinar la dosis diaria de incorporacién cuando el sujeto esta en un medio contaminado. Los datos de efectos,
es decir de los cambios biolégicos que produce una determinada dosis de sustancia, se estudian
experimentalmente en test de laboratorio y animales o mediante estudios epidemiologicos en voluntarios o en
poblacidn en riesgo tratando de tener las relaciones o curvas dosis-efectos y dosis-respuesta que con los factores
de seguridad nos permiten conocer las dosis que no tienen efecto. La comparacion de las cifras obtenidas de esta
forma con los valores de la dosis de incorporacion diana nos permiten caracterizar el riesgo cuantificandole. Este
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seria el proceso de evaluacion del riesgo segun la Directiva 93/67/CEE, valido para cualquier clase de sustancia
en el que se tiene en cuenta la peligrosidad y las circunstancias de aplicacion de la misma.

La evaluacién del riesgo seria un proceso integrado que consta de los siguientes aspectos:

1. De la identificacion del peligro intrinseco de la sustancia (toxicidad aguda, dosis repetidas, toxicidad crdnica,
mutagénesis, carcinogénesis, fertilidad, teratogénesis, toxico-dinamia).

2. De la determinacién de la dosis-efecto primero y dosis-respuesta después que nos permite dilucidar si los
efectos son no estocasticos con umbral y proporcionales a la dosis 0 no estocasticos sin umbral siendo
proporcional a la dosis el nimero de personas afectadas. Podemos llevarlos a cabo, por medio de estudios de
epidemiologia ambiental (o ecoldgicos al hacerlos en poblaciones humanas a las que se le atribuye una
exposicion no individualizada), ademas de los necesarios ensayos de laboratorio.

3. La evaluacion de la exposicién anteriormente comentada.

4. La caracterizacion del riesgo comparando exposicién y posibilidad de efectos.

Este proceso nos permite realizar la gestion del riesgo llevando a cabo las medidas preventivas o correctoras que
estimemos convenientes y volver a evaluar el riesgo para conocer la eficacia de las mismas en términos
absolutos o de probabilidad.

En la investigacion de los efectos del medio ambiente sobre la salud humana, debemos ir de la persona a los
sintomas, a los analisis funcionales y las determinaciones moleculares o genéticas y otras que puedan surgir y no
al revés como parece deducirse erréneamente de algunas conclusiones de estudios de este tipo. En efecto, la
respuesta individual viene modulada por muchos factores internos y externos como hemos visto y todos ellos
deben ser tenidos en cuenta. Concluyendo: es imprescindible el conocimiento de la fisiologia y anatomia
humana, los mecanismos de mantenimiento de la salud y su caida hacia la enfermedad, la historia natural de la
misma, los mecanismos bioquimicos y neurol6gicos de las reacciones, las respuestas sinérgicas o antagoénicas, el
blogueo o estimulacion de los multiples receptores celulares, etc., para lanzar un juicio ponderado de los efectos
del medio ambiente sobre las personas, ya que se tiende a dar como conocimiento cientifico lo que es una mera
correlacion y se confunde la estadistica con la epidemiologia, cuando aquella es solamente uno de los
instrumentos de ésta.

IMPORTANCIA DE LA PROTECCION Y CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE NATURAL GALLEGO

La proteccién y conservacion del medio ambiente natural gallego, supone conocer y poner en valor:

- La biodiversidad vegetal en Galicia (hongos superiores y flora no vascular -liquenes y briofitos-, flora
vascular (gran riqueza floristica vascular en Galicia), comunidades vegetales -en torno a 230 asociaciones
vegetales, muestran la notable diversidad que presenta el territorio gallego-).

- La consevacion de espacios protegidos en Galicia ocupan unas 375.000 Ha (13% del territorio de la
Comunidad Auténoma gallega).

- La conservacién, mejora y recuperacién de habitats singulares (setos vivos, ripisilvas o bosques de ribera,
ecotonos, etc.) exige establecer medidas protectoras de los mismos, ya que contribuyen a conservar la
diversidad biolégica y a diversificar y mejorar la textura del paisaje.

- Laconservacion y mejora de arboles y entornos singulares.

- Especies vegetales amenazadas que merecen atencion de conservacion.

- Los érboles viejos y los arboles muertos, que atesoran una importante biodiversidad y contribuyen a
diversificar el paisaje. Conservar en todo tipo de plantaciones forestales, los restos de bosque autéctono y
los pies adultos diseminados de especies autdctonas, con independencia de su edad.

- Espacios forestales seminaturales que tienen gran importancia ecoldgica y paisajistica.

- El paisaje. A pesar de que el paisaje rural gallego, en general, estd bastante deteriorado, cabe decir que se
conservan en Galicia numerosos parajes de singular belleza que es preciso conservar.

- Es importante la puesta en marcha de buenas practicas para una gestion sostenible del medio forestal en
relacion con la conservacion de la biodiversidad y del paisaje. La gestion forestal sostenible debe tomar en
consideracion el criterio paisajistico, que debe ser considerado en la ordenacion de montes, proyectos de
repoblaciones forestales, creacion de infraestructuras y otras actividades forestales.

DEMANDA DE NATURALEZA

Cada vez se hace cada vez mas necesario conseguir un equilibrio entre el hombre y su entorno natural por medio
del desarrollo sostenible. La demanda de naturaleza tiene una enorme importancia, desde las puramente
econémicas (las que tradicionalmente se entienden cubiertas por el sector primario, como las agricolas y
ganaderas) hasta las recreativas (ocio), ya que el medio ambiente natural se ha convertido en la actualidad en
importante soporte de actividades multiples. En el recreo al aire libre, la experiencia recreativa tiene una
compleja diversidad de practicas que abarca desde el simple paseo por el campo, hasta unas vacaciones en
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estaciones de equipamiento muy diferentes (hablamos de recreo en el medio natural cuando cualquier actividad
realizada en la naturaleza distrae y relaja la mente humana). En Galicia, con algo menos de 3 millones de
hectéareas (Ha) y casi 3 millones de habitantes, se concentran la mitad de los nlcleos de poblacién de Espafia, con
todo lo que ello supone de interrelacién con el medio natural. En lo que se refiere a demanda de la naturaleza
para el ocio, mas de 2.200.000 Ha del territorio gallego (si descontamos zonas de cultivo, carreteras, nicleos
urbanos, etc.) estan sometidas a presién por parte de la poblacién, que se ve incrementada en determinadas
fechas del afio por la llegada de turistas y visitantes. Las acciones encaminadas a la satisfaccion de esta demanda
deben planificarse, de ahi la necesidad de creacién de importantes areas de acogida proximas a los grandes
nlcleos urbanos de poblacién, asi como la necesidad de atender a esa demanda que se genera en los pequefios
nlcleos urbanos habitados, que no por dispersa es menos importante. Esta demanda de uso publico
sociorecreativo incide sobre unos espacios naturales en los que es necesario valorar y cuantificar su capacidad de
acogida con el fin de no deteriorarlos, y evitar las consecuencias de impactos ecoldgicos en areas de gran valor, y
la disminucion de la propia capacidad de acogida para su uso continuado. Es necesario conocer dos cualidades
del medio ambiente natural: la capacidad de acogida para el desarrollo de distintas actividades humanas y la
vulnerabilidad frente a estas actividades, conceptos que han constituido la base de la planificacion fisica cuya
finalidad es localizar en el territorio una serie de actuaciones donde se maximice la capacidad de acogida y se
minimice la vulnerabilidad del medio ambiente natural de ese territorio. Segun los estudios de Douglas, son 5 los
factores bésicos que influyen en los indices de participacién humana en las actividades de recreo en el medio
natural: poblacién, nivel econémico, tiempo disponible, informacién y equipamientos. Existen opiniones
diversas y contradictorias sobre quién debe sufragar el costo de la conservacion de la naturaleza: ¢ el propietario
del &rea natural? ¢el usuario? ¢la sociedad en su conjunto?, etc. Es este un debate que sigue abierto, en el que la
funcion social de la propiedad debe compaginarse con “el derecho de todos los ciudadanos a disfrutar de un
medio ambiente digno y adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo y exigir a
los poderes publicos que velen por la utilizacion racional de todos los recursos naturales con el fin de proteger
y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose para esto en la
indispensable solidaridad colectiva”, tal y como se establece en el art. 45 de la Constitucién Espafiola, y por
tanto debe ser responsabilidad de todos el mantener. Es conveniente informar a la opinién publica que las nuevas
demandas de calidad ambiental: mantenimiento de la biodiversidad, aprovechamiento sostenido de los recursos
naturales, proteccion de espacios naturales; conforman una nueva economia que debe ser sostenida por todos, ya
que todos somos clientes y usuarios de la naturaleza.

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS (ENP)

El concepto de espacio natural protegido ha ido evolucionando a lo largo del tiempo. Podemos definirlos como
areas territoriales que poseen unas caracteristicas especiales: biogeogréficas, ecoldgicas, culturales o
socioecondmicas, que las hacen merecedoras de una especial proteccion legal y ordenacion territorial de
actividades. Son espacios obligadamente gestionados, son &reas sometidas a un régimen juridico especial y
diferenciable del contexto territorial general en el que se sitla, y en donde mas alla de los imperativos
conservacionistas se desarrollan estrategias de gestion. La ordenacion de los recursos naturales es una fase previa
y necesaria para su gestién y aprovechamiento. La Ley 4/89, de 27/03, de Conservacion de los Espacios
Naturales, de la Flora y Fauna Silvestres ha creado como instrumentos de planificacion los Planes de Ordenacion
de los Recursos Naturales (PORN). El medio ambiente natural encuentra aqui un potente elemento de defensa
legal. La ley crea un régimen juridico protector de los recursos naturales, sin menoscabo de su necesario
aprovechamiento en aras de un desarrollo econdmico y social ordenado. Este régimen alcanza su mayor
intensidad sobre aquellas areas definidas como ENP, aunque con intensidad variable sobre otras amplias zonas.
Los ENP son lugares singularmente complejos, que exigen unas estrategias de gestion y solucion a los
problemas muy personalizada. No son sélo figuras territoriales de relevancia para los técnicos y cientificos, son
una respuesta a una demanda social, de ahi, que tengan también una lectura politica, y es evidente que frente a la
demanda general de un politica de conservacién es posible articular diversas soluciones posibles (modelos). Si
bien tradicionalmente la gestion se estructura sobre dos organizaciones complementarias: unos 6érganos de
participacion social y unos 6rganos de administracion y gestion, en la practica se producen multitud de
situaciones diferentes entre unos y otros 6rganos. Lo mas razonable es, que la responsabilidad de la gestion se le
asigne a la administracién que competencialmente le corresponda, y que los 6rganos de participacion de la
sociedad civil aseguren esa necesidad de participacion de la sociedad civil en el devenir de un espacio protegido.
Cabe destacar que las funciones clésicas por las que se declara un espacio protegido son: conservar sus valores
naturales, permitir el uso y disfrute de sus ciudadanos, asegurar un lugar para la investigacion y el conocimiento
cientifico, contribuir a posibilitar un desarrollo sostenible en las areas comarcales donde se sitla, y asegurar un
elemento econémico afiadido y diferencial en la economia local.
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En funcion de los bienes a proteger y de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 4/89, los ENP se clasificaran en las
siguientes categorias:

e Parques: son areas naturales, poco transformadas por la explotacion u ocupacion humana que en razoén a la
belleza de sus paisajes, la representatividad de sus ecosistemas, o la singularidad de su flora, fauna, o
formaciones geomorfoldgicas, poseen unos valores ecoldgicos, estéticos, educativos y cientificos de conser-
vacion merecedora de una atencién preferente. Se podréa limitar el aprovechamiento de los recursos naturales
(prohibiéndose los incompatibles), y se facilitara la entrada de visitantes con las limitaciones precisas.

e Reservas naturales: son ENP con la finalidad de proteger ecosistemas, comunidades o elementos
bioldgicos que, por su rareza, fragilidad, importancia o singularidad merecen una valoracion especial. Estara
limitada la explotacién de recursos, salvo los compatibles; y prohibida la recoleccion de material biolégico o
geoldgico, salvo razones de investigacion o educativas. La declaracién de Parques y Reservas Naturales
exigira la previa elaboracion y aprobacion del correspondiente PORN salvo causas justificadas (podran
posponerse un maximo de 1 afio).

e Monumentos naturales: son espacios o elementos de la naturaleza constituidos basicamente por
formaciones de notoria singularidad, rareza o belleza que merecen ser objeto de una proteccion especial.
También podran ser considerados Monumentos Naturales, las formaciones geoldgicas, yacimientos
paleontoldgicos y demas elementos que retinan un interés especial.

e Paisajes protegidos: son aquellos lugares concretos del medio natural que por sus valores estéticos y

culturales sean merecedores de una proteccion especial.
En los espacios protegidos creados por Ley, se podrén establecer zonas periféricas de proteccion destinadas
a evitar impactos ecoldgicos o paisajisticos procedentes del exterior. En las disposiciones reguladoras, y con
el fin de contribuir al mantenimiento de los mismos y compensar socioeconémicamente a las poblaciones
afectadas, se podran establecer Areas de Influencia Socioeconémica con especificacion de compensaciones
adecuadas a las limitaciones, que estaran integradas por el conjunto de términos municipales. Los drganos
gestores de los Parques elaboraran Planes Rectores de Uso y Gestion que deberan aprobarse por los Organos
de Gobierno del Estado o de las CCAA. Dichos Planes fijaran las normas generales de uso y gestion del
Parque. Para colaborar en la gestion de los ENP, se podran constituir como 6rganos de participacion
Patronatos o Juntas Rectoras. La declaracién y gestién de los Parques, Reservas Naturales, Monumentos
Naturales y Paisajes Protegidos correspondera a las CCAA (las que tengan competencias exclusivas en
materia de ENP y para dictar normas adicionales de proteccion del medio ambiente, podran establecer otras
medidas adicionales de proteccién). Cuando afecte a espacios de dominio publico maritimo-terrestre, tanto
la declaracion como la gestion corresponderén al Estado.

e Espacios naturales sujetos a régimen de proteccion preventiva: cuando en zonas bien conservadas se
aprecie la existencia de un factor de perturbacion que pudiera afectar tal estado, o de acuerdo con el Plan de
Ordenacion de Recursos en tramite, se establecerd un régimen de proteccion preventiva que consiste en (art.
24): obligacién de titulares de facilitar informacion y acceso, en caso de confirmacién, se iniciarad de
inmediato un PORN de la zona y se aplicara en su caso alguno de los regimenes de proteccion.

ESPACIOS NATURALES DE GALICIA SOMETIDOS A LOS DISTINTOS REGIMENES DE PROTECCION

Mediante el Decreto 82/1989, de 11/05, por el que se regula la figura de espacio natural en régimen de protecci-
on general, se crea el Registro General de Espacios Naturales de Galicia, en el que se incluirdn aquellos que por
sus valores o interés cultural, natural, cientifico, educativo o paisajistico, sea necesario conservar y no posean
una proteccion especifica. Los espacios incluidos en dicho Registro tendran la consideracion de espacios natura-
les en régimen de proteccion general, y en ellos se podra seguir llevando a cabo de manera ordenada los usos y
actividades tradicionales, para el resto hara falta un informe preceptivo y vinculante de la Xunta de Galicia, que
sera solicitado por el promotor de la actividad. De preverse efectos negativos, la Xunta de Galicia podré exigir
un informe de incidencia ambiental. Los expedientes de inclusion en el Registro, los iniciara de oficio el organis-
mo competente en la materia o a instancia de parte. Con el fin de salvaguardar los valores naturales de un espa-
cio que esté en tramitacion su inclusién en el Registro, y mientras no se produzca la declaracion definitiva, se po-
dra aplicar a través de una orden del organismo competente, el régimen de proteccion propio de los registrados,
que tendra 1 afio de duracién prorrogable por otro mas. Desde 1997 las competencias del medio natural gallego
las tiene la Conselleria de Medio Ambiente (antes las tenia la Conselleria de Agricultura, Ganderia e Montes).

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE GALICIA

Galicia cuenta actualmente con unas 375.000 Ha de su territorio sometidas a algun tipo de proteccién (un parque
nacional, 6 parques naturales, nueves zonas de proteccion de aves zepa-ramsar, 56 lugares de importancia
comunitaria-red habitat, cuatro monumentos naturales y 3 sitios de interés natural). Se enumeran a continuacion:
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Parque Nacional lllas Atlanticas (declarado en al afio 2002).

Parques naturais:

- Parque natural Monte Aloia.

- Parque natural Complexo Dunar de Corrubedo e Lagoas de Carregal e Vixan.

- Parque natural Baixa Limia-Serra do Xurés.

- Parque natural Monte do Invernadeiro.

- Parque natural Fragas do Eume.

- Parque natural da Serra da Encifia da Lastra.

Monumentos naturais:

- Costa de Dexo.

- Souto de Rozabales.

- Souto de Retorta.

- Fraga de Catasos.

Espacios naturais en réxime de proteccion xeral:

- Complexo Intermareal Umia-Grove, A Lanzada, Punta Carreiron e Lagoa Bodeira.

- Riade Ortigueira e Ladrido.

- Lagoa e Areal de Valdovifio.

- Riado Eo.

- Encoro de Abegondo-Cecebre.

- Os Ancares.

- Lagoa do Rei.

Sitios naturais de interese nacional:

- Cabo Vilan.

- Cume da Curotifia.

- Estaca de Bares.

Humedais de importancia internacional (Convenio de Ramsar, 2 de febreiro de 1971):

- Riade Ortigueira e Ladrido.

- Lagoa e Areal de Valdovifio.

- Complexo Dunar de Corrubedo e Lagoas de Carregal e Vixan.

- Complexo intermareal Umia-O Grove, A Lanzada, Punta Carreirén e Lagoa Bodeira.

- Riado Eo.

Zonas de especial proteccion para aves (ZEPA) (Convenio de Berna de 1979, recollido na Directiva
europea 74/409 CEE relativa a conservacion das aves silvestres, e en modificacidns posteriores):
- lllas Cies.

- Riade Ortigueira e Ladrido.

- Complexo intermareal Umia-O Grove, A Lanzada, Punta Carreirdn e Lagoa Bodeira.

- Riado Eo.

Zonas de proteccion do Oso Pardo:

- Os Ancares.

Proposta galega de lugares de importancia comunitaria Rede Natura 2000 (Declaracion: Orde do 28 de
outubro de 1999 pola que se declaran provisionalmente as zonas propostas para a sta inclusién na Rede
Europea Natura 2000, como espacios naturais en réxime de proteccién xeral):

- Ancares-O Caurel: zona de media e alta montafia con abundancia de bosque caducifolio.
- Baixa Limia: zona de media montafia con predominio de uceiras.

- Baixo Mifio: sistema fluvial de bosque de ribeira con abundancia de aves.

- Betanzos-Mandeo: complexo de sistema fluvial, marisma e ria.

- Bidueiral de Montederramo: bosque de montafia e uceiras.

- Brafas de Xestoso: brafias de cumios chans en area de media montafa.

- Cafdns do Sil: profundo cafion fluvial con vexetacion mediterranea.

- Carballido: bosque caducifolio.

- Carnota-Monte Pindo: conxunto de praia, marisma e macizo granitico.

- As Catedrais: praias con pequenos cantis.

- Complexo himido de Corrubedo: conxunto de praia, marisma e lagoa litoral.

- Complexo Ons-O Grove: conxunto de illas e zona himida intermareal.

- Costa Artabra: zona de litoral de cantis.

- Costa da Morte: zona litoral que inclGe cantis, praias, pequenas marismas e lagoas litorais.
- Costa do Dexo: zona litoral de cantis.

- Cruzul-Agleira: bosques de carballos, castifieiros e acifieiras.

- Encoro de Abegondo-Cecebre: encoro rico en aves acuaticas.
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- Enseada de San Simén: zona himida intermareal.

- Estaca de Bares: cantis rochosos.

- Esteiro do Tambre: zona de desembocadura con presencia de bosques de ribeira e marismas.
- Fragas do Eume: bosques de carballo.

- Géandara de Budifio: zona himida pantanosa.

- lllas Cies: illas atlanticas con colonias de aves marifas.

- lllas Estelas: pequenas illas con presencia de aves marifias.

- Macizo Central: zona de media/alta montafia cuberta principalmente por mato e pasteiros.
- A Marronda: bosque caducifolio.

- Monte e Lagoa de Louro: conxunto de monte e lagoa litoral.

- Monte Faro: zona de medio montafia con carballeiras.

- Monte Mayor: zona de baixa montafia con zonas himidas litorais.

- Negreira: zona de media montafia con presencia de bosques de carballo e sobreira.

- Ortigueira-Mera: conxunto de ria con extensa zona intermareal e sistema fluvial.

- Parga-Ladra-Tamoga: complexo formado por varios cursos fluviais de curso lento.

- Pena Maseira: zona de media montafia con predominio de mato.

- Pena Trevinca: zona de alta montafia con predominio de mato.

- Pena Veidosa: zona de media montafia.

- A Ramallosa: pequena marisma.

- Riade Foz-Masma: conxunto de sistema fluvial e ria.

- RiaEo: curso fluvial do rio Eo e desembocadura na ria, considerada de importancia para as aves.
- Rio Landro: conxunto de sistema fluvial e ria.

- Rio Tamega: curso fluvial con bosque de ribeira.

- Rio Tea: conta cun bosque de galeria en bo estado de conservacion.

- Rio Xubia: sistema fluvial.

- Serra do Candan: media montafia con presencia de bosques de carballo.

- Serra do Cando: media montafia con pendente suave e predominio do mato.

- Serra do Careon: zona de media montafia de relevo achandado e abundancia de pasteiro e mato.
- Serras do Xistral: extensa zona de media montafia con abundancia de turbeiras.

- Serra de Rubié: serras calcarias de vexetacion mediterranea.

- Sistema fluvial Ulla-Deza: curso fluvial con bosque de ribeira.

- Sobreirais do rio Arnego: val do rio Arnego con abundancia de sobreira.

- Veiga de Pontelifiares: zona himida, reducto da antiga lagoa de Antela.

- Etc.

VIGILANCIA Y CONTROL DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS EN LAS RIAS GALLEGAS Y SU
REPERCUSION EN LA PRODUCCION DE LOS CULTIVOS MARINOS

El considerar el mar como basurero por excelencia tiene, ademas de consecuencias econémicas y sociales
negativas inmediatas, efectos indeseables a largo plazo. Espafia es un pais eminentemente maritimo, en el que la
pesca, el marisqueo y la acuicultura, y el turismo playero representan una proporcion mayor del PIB que el de
otros paises que dependen menos del mar que el nuestro, pero al que dedican muchos mas recursos a su
conservacion, por lo que es necesario que la Administracién Central y las CCAA hagan un mayor esfuerzo y
dediquen a la contaminacion marina la atencién que demanda la propia sociedad y los compromisos
internacionales, sobre todo si tenemos en cuenta la importancia que tiene el mar para los paises riberefios, tanto
en lo que se refiere a la pesca, a los cultivos marinos y al marisqueo como a otros usos de enorme repercusion
econdmica entre los que cabe destacar el turismo playero. Se hace imprescindible el mantenimiento de la calidad
del medio marino de cara a un desarrollo sostenido, por lo que el estudio y la complejidad de la contaminacion
marina requiere una interdisciplinaridad técnico-cientifica cada vez mas exigente y costosa. La contaminacion
marina, segin el GESAMP (Grupo de expertos cientificos de la contaminacidn), “es la introduccion por el
hombre en el medio marino -incluidos los estuarios- directa o indirectamente de sustancias o energias que
produzcan o puedan producir efectos perjudiciales tales como dafios a los recursos vivos, peligros para la salud
humana, obstaculos para las actividades marinas, incluida la pesca, deterioro cualitativo del agua de mar y
reduccion de las posibilidades de esparcimiento”. El nuevo convenio de Paris tiene entre sus prioridades adoptar
las medidas posibles para prevenir y/o eliminar la contaminacion con el objetivo de proteger la salud humana y
salvaguardar el ecosistema marino. Es preciso coordinar todos los esfuerzos de investigacién y control rutinario
por pasrte de los paises integrados, al objeto de llevar a cabo programas comunes, unificar metodologias,
intercalibrar sistemas de andlisis y poner en comdn los resultados. Los objetivos de la vigilancia y control de la
contaminacion marina son: evaluacion de los posibles dafios a la salud humana como consecuencia del consumo
de productos procedentes del mar, evaluacion de los dafios causados por la contaminacién a los recursos vivos y
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en general a la vida marina (dafios a los ecosistemas), evaluacion de los niveles de contaminacion existentes en
los distintos compartimentos (base-line) o niveles de fondo, asi como su distribucién geografica, y evaluacion de
la efectividad de las medidas tomadas para reducir la contaminacién en el marco de los Convenios (estudios de
tendencias temporales). Para cada uno de estos objetivos estan definidos los pardmetros a medir, las matrices
donde medirlos y su frecuencia. Espafia comenz6 a cumplir estas obligaciones en 1986 a través del Instituto
Espafiol de Oceanografia (IEO) al no existir un programa nacional de vigilancia de la contaminacion, habiendo
declarado 7 zonas como susceptibles de vigilancia, si bien no ha cumplido el compromiso respecto a los aportes
de contaminacién (rios, escorrentias, emisarios submarinos, vertidos directos, etc.).

SITUACION ACTUAL DEL SECTOR PESQUERO EN GALICIA

Galicia, gracias al afloramiento (fendmeno oceanico que fertiliza las aguas y favorece la produccién biolégica)
tiene una elevada produccion pesquera, estimada entre 160.000 y 200.000 Tm/afio. A lo largo de estos Gltimos
afios, este sector esta atravesando uno de los momentos mas criticos e importantes de su historia reciente, como
consecuencia de los siguientes hechos: cada vez es mayor el impacto ambiental de las actividades humanas y de
los propios cultivos, las estrategias de explotacion de los recursos no estan adaptadas adecuadamente a los
cambios de las caracteristicas ambientales, una fuerte competencia con productos provenientes tanto de paises de
la UE como de fuera tras la entrada en vigor del mercado UGnico. Se ha producido un incremento de episodios
toéxicos de origen fitoplanctonico y del descenso de la calidad y rentabilidad del producto. La causa de ello puede
estar en los cambios ambientales que unido a la insuficiente adaptacion de la gestion de los recursos a estos
cambios permite una fuerte competencia con los de otros paises y un bajo nivel competitivo con la entrada en
vigor del mercado Unico. Las Directivas del Consejo 91/492/CE y 91/67/CE sobre Acuicultura, ya traspuestas a
la legislacion espafiola a traves de los RD 345/93, RD 308/93 y RD 1882/94, establecen la obligatoriedad de
tener clasificadas las zonas de produccion con indicacion de su ubicacion y limites, las condiciones aplicables a
las zonas de produccion, a los productos, a la supervision de la produccién y a la calidad exigida a las aguas de
las zonas de proteccidon o mejora, asi como los parametros aplicables, los métodos de analisis de referencia y la
frecuencia minima de muestreo y medicidn. La exigencia de adecuar las normativas nacionales sobre la
acuicultura a lo establecido en las directivas comunitarias anteriormente mencionadas y hacer frente a la critica
situacion del sector obligé a la Conselleria de Pesca, Marisqueo e Acuicultura de la Xunta de Galicia a acometer
un plan encaminado a mejorar la calidad y productividad de las zonas de cultivo como Unica via para conseguir
un desarrollo sostenible del sector marisquero y acuicultor de Galicia, lo que supuso la creacion en 1992, del
Centro de Control da Calidade do Medio Marifio (CCCMM), que tiene la finalidad de coordinar la estrategia de
gestion de los recursos adaptandola a las caracteristicas ambientales existentes asi como para determinar y seguir
la evolucién de los principales parametros indicadores de la calidad del medio marino. Se pretende tener un
conocimiento continuado y detallado de los principales parametros oceanograficos, bioldgicos, toxicol6gicos y
de contaminacién de las aguas y de los organismos que en ellas se producen. El objetivo global del centro
consiste en optimizar el acoplamiento de las estrategias de gestion con las caracteristicas medioambientales para
conseguir por una parte la mayor viabilidad y produccién posible de los cultivos y por otra conservar e incluso
mejorar la calidad de nuestro medio marino en general y las zonas de produccién en particular. Las nuevas
estrategias de explotacion y comercializacién tienen que tener como condicién fundamental: ofertar un producto
de dptima calidad que redna todas las garantias sanitarias. Al estar todo el litoral gallego declarado como zona de
produccion y por lo tanto sujeto a control, tiene implicaciones directas sobre otro sector econdmico de creciente
importancia totalmente compatible como es el turismo, y en general, con la calidad de vida de la poblacion. El
Plan de trabajo del CCCMM consiste en una serie de medidas de control medioambiental, gestion del recurso y
asesoramiento, que estan siendo abordadas practicamente en su totalidad, a través de dos tipos de actividades:
obtencién de los datos basicos de calidad ambiental y del producto mediante las siguientes lineas de trabajo:
condiciones oceanograficas y fitoplancton, biotoxinas, microbiologia, patologia y contaminaciéon quimica; e
integracién de estos datos y adopcién de medidas para mejorar la calidad y la gestion de los recursos: calidad y
gestion de los recursos.

CATASTROFES MARINAS RECIENTES EN GALICIA (BREVE REFERENCIA HISTORICA)

- En 1970, el caso del naufragio del buque Erkowit, cargado de dieldrin, lo que motivé el cierre al marisqueo
y la pesca en la Ria de La Corufia durante mas de un afio, viéndose afectados los cultivos marinos.

- En mayo de 1970, el hundimiento del petrolero Polycomander frente a la costa de Vigo, ocasionando la
muerte de sus 23 tripulantes y el vertido de 50.000 Tm de crudo.

- EI'12/05/1976, el vertido de las 108.000 Tm de crudo que transportaba el petrolero Urquiola, obligé a cerrar
la extraccidn de marisco de los parques de la Ria de A Corufia y alrededores durante algun tiempo.

- En 1987, el bugue Casén —material toxico- en Fisterra.
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- El 3 de diciembre de 1992, el caso del petrolero Mar Egeo, con 79.000 Tm, que naufrago al pie de la Torre
de Hércules, lo cual afect6 también a las actividades y parques de cultivo asi como bateas y jaulas de peces
de las Rias de A Corufia, Ares-Betanzos y Ferrol.

- El 13 de noviembre de 2002, el petrolero Prestige origind una de las mayores catastrofes marinas de la
historia.

CASO PRESTIGE

El hundimiento del Prestige ha originado la marea negra méas importante de la historia de Europa y la catastrofe
ecolégica mas importante de nuestro pais. ElI 13/11/02, el petrolero Prestige, navegaba sin las condiciones
adecuadas de seguridad en las proximidades de la costa gallega, con mas de 70.000 Tm de fuel en sus tanques,
antes de sufrir el accidente, que supuso, hasta el momento, el vertido de més de 20.000 Tm de fuel en la costa
gallega. El 80% del litoral gallego (913 kms) ha recibido los vertidos del Prestige, llegando el fuel a una gran
parte de las playas gallegas, zonas rocosas, espacios naturales protegidos de especial relevancia ambiental
(Parque Nacional Illas Atlanticas, Parque Natural de Corrubedo, etc.). Con posterioridad, los vientos dominantes
y las corrientes han empujado las manchas de fuel, tanto hacia el norte de la costa postuguesa como hacia el
Cantabrico y la costa francesa, que también se han visto afectadas, si bien con menor intensidad que en el caso
de la costa gallega. El buque accidentado, se partié en dos a 130 millas de Fisterra, y se hundié a 3,5-4 kms de
profundidad, separandose la proa y la popa. Desde entonces, ha seguido perdiendo fuel de forma gradual,
disminuyendo su intensidad, en la medida que se han ido taponando mas de una veintena de grietas que se
descubrieron en su casco (tres meses despues del accidente era muy pequefia la cantidad de fuel que salia al
exterior, y en mayo del 2003 el buque soltaba dos toneladas diarias).

El Comité Cientifico, estudid las distintas opciones posibles y presentd la solucidon propuesta para retirar las
toneladas que quedan en los tanques del buque hundido (segun el comité cientifico quedan unas 37.500 Tm de
fuel). Se esta trabajando en la solucion definitiva a los restos de fuel del petrolero hundido, a partir de la firma
del convenio entre Sasemar, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y Repsol; estando previsto para mas adelante
realizar las pruebas que llevaran al vaciado definitivo de los tanques del buque, y la empresa Repsol sera la
encargada de extraer el fuel. En el caso de que los resultados de dichas pruebas fuesen positivos, se prepararian
alrededor de 500 Tm de bolsas para la recogida del vertido de fuel (se calcula que seran necesarias al menos 75
extracciones para que el barco quede vacio totalmente de hidrocarburo). En el caso de que no se tuviera el
resultado apetecido a través de las bolsas por gravedad que se cotejaron para la extraccion experimental del fuel
debido al grado de solidificacion del fuel, que le impediria caer por gravedad, se pondrian en marcha otro tipo de
actuaciones (intentar el bombeo o la succion por tubo resulta complicado ya que el barco se encuentra a 4.000 m
de profundidad).

Los dafios sobre la fauna, la flora y los ecosistemas del medio marino son muy dificiles de valorar y cuantificar,
y en algunos casos dificilmente recuperables, asi como los efectos econémicos y sociales sobre las familias y las
industrias que aprovechan los recursos procedentes del mar. La denominada marea negra ha afectado a mas de
7.000 familias, estando 22.000 profesionales afectados por la paralizacién de la actividad pesquera y marisquera
(que han basado su economia en la extraccién de sus recursos marinos), lo que ha repercutido negativamente
sobre la economia gallega. Las tareas de limpieza de las costas gallegas estdn dando sus frutos, y segin la Xunta
de Galicia, tras las 5.000 catas realizadas, el 90 % de los arenales afectados por los vertidos del Prestige estan
limpios y s6lo un 9% presentan problemas en los arenales o en las rocas (quedan una veintena de playas en las
que el resultado de las investigaciones de fuel, han dado positivas), y los pescadores y mariscadores pudieron
retornar a su actividad en la mayor parte del territorio pesquero (la actividad pesquera puede ejercerse con todo
tipo de aparejos y artes, excepto en la zona de mayor impacto del siniestro, en el area comprendida entre Punta
Langosteira y Punta Insua en la Costa da Morte). EI Gobierno espafiol asegura que la costa gallega esta
recuperando la normalidad, y las playas gallegas estan practicamente libres de chapapote cara al turismo playero;
siendo el objetivo fundamental continuar desarrollando el Plan Galicia, con la finalidad de dar un impulso
definitivo a la Comunidad gallega.

Ante una catastrofe de esa naturaleza ¢quién responde y repara el dafio causado?

Si bien es dificil de evaluar el coste humano, social y medioambiental que ha producido esta catéastrofe, desde el
punto de vista econémico, el coste global estara en torno a los 10.000 millones de euros. La cantidad concedida
por el Fondo Internacional de Contaminacién por hidrocarburos (FIDAC) para paliar dicha catastrofe es ridicula
(el limite actual en esta materia es de 172 millones de euros). En un primer momento ha quedado patente la falta
de un plan de prevencién y de un protocolo de actuacion ante una catastrofe de esta natualeza, asi como la
escasez de recursos. Como contrapunto, cabe resaltar el espiritu de solidaridad de la sociedad en su conjunto, y
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especialmente esa gran marea blanca de voluntarios, que han sido los grandes héroes, colaborando en la limpieza
de las playas, y en todas aquellas acciones que han contribuido a mitigar los efectos de la marea negra; lo cual
tiene aln mas valor si tenemos en cuenta que las actividades de limpieza conllevan un riesgo para la salud (el
fuel, constituido por 38 elementos; el contacto directo con sustancias toxicas e irritantes, algunas cancerigenas
como los HAP, 3-4 benzopireno, tiene efectos nocivos y perjudiciales para la salud), de ahi la necesidad de
adoptar de forma estricta las medidas preventivas que exige la ocasidn para evitar males mayores. Si bien los
impactos de tipo econémico, turistico y ambiental son relevantes como consecuencia del vertido del Prestige, no
podemos dejar a un lado los posibles dafios sobre la salud humana, tanto para la poblacién expuesta como para la
poblacién general. No se le ha dado la importancia debida al impacto indudable que tiene la exposicion al fuel en
los profesionales y voluntarios que han trabajado en su recogida, asi como en la poblacién expuesta, como se ha
puesto de manifiesto en los informes sanitarios de las autoridades francesas a raiz del vertido del Erika. Es de
suma importancia llevar a cabo un seguimiento de las personas que han estado y estan en contacto con el fuel.

Teniendo en cuenta experiencias similares ocurridas en otros paises (Francia: Erika, Dinamarca: Baltic Carrier,

Alaska: Exxon Valdez, Japdn: Nakhodka, Gales: Sea Empress, etc.) es aconsejable la puesta en marcha de unas

lineas de actuacién de cara a prevenir los potenciales efectos derivados de la posible exposicidn a los compuestos

toxicos del vertido, entre las que cabe destacar las siguientes:

- Llevar a cabo la evaluacion del riesgo del fuel de acuerdo con la normativa comunitaria.

- Disefiar un sistema de vigilancia periddica del estado de salud de las personas que trabajaron en la recogida
del fuel vertido y limpieza de las playas, asi como de los vecinos cuyos municipios se han visto afectados
por la marea negra.

- Delimitar las areas de maximo riesgo en funcion de las zonas afectadas por las sucesivas mareas negras y
establecer rangos de afectacion en funcion de la superficie contaminada.

- Establecer programas especificos de vigilancia y control de las condiciones higiénico-sanitarias de las zonas
de bafio afectadas por los vertidos de fuel.

- Llevar a cabo un programa especifico de riesgos alimentarios, al objeto de evitar que se comercialicen
productos alimenticios provenientes de la pesca hasta que se tenga la garantia sanitaria de que son aptos para
el consumo humano.

- Establecer programas especificos de vigilancia de la calidad del aire atmosférico en aquellas poblaciones
afectadas por el vertido de fuel.

- Elaborar programas especificos de vigilancia y control de suelos que han sido afectados por los vertidos de
fuel y su posible impacto ambiental.

¢Cuéntas catastrofes marinas de esta naturaleza han ocurrido en estas Ultimas décadas en el mundo y no se ha
hecho nada para prevenirlas o evitarlas? ;Por qué no tenemos en Europa los niveles de seguridad maritima que
hay en Estados Unidos?

Es preciso crear las condiciones necesarias para prevenir que ocurran estas catastrofes, adoptando las medidas
legislativas necesarias que garanticen en la mayor medida posible la seguridad maritima para proteger la costa
gallega de un nuevo accidente (exigir que los buques que transporten productos o sustancias de esta naturaleza
tengan doble casco, transiten en las condiciones debidas, etc.), y catastrofes de esta naturaleza no vuelvan a
suceder. Recientemente ha entrado en vigor un reglamento que prohibe transportar “fuel pesado” (el alquitran, el
betdn y el petréleo crudo cuya densidad sea inferior a 25,7 grados API, asi como el fuel con densidad inferior a
25,7 y una viscosidad superior a 180 metros por segundo; si bien no hay que olvidar que la carga del Exxon
Valdez, que provoc6 una de las mayores mareas negras, estaba formada por fuel de una densidad de 27,5 grados)
en los barcos monocasco de mas de 5.000 Tm de registro (supuestos en los que entrarian tanto el Prestige como
el Erika). Por otra parte, el Consejo de la Unién Europea acelerd el calendario para erradicar de aguas europeas
los petroleros de casco simple, entre el 2003 y el 2005, todos los bugues monocasco de méas de 20.000 Tm o
mayores de 23 afios, tanto los que entren en puertos europeos como los que enarbolen el pabellén de algunos de
los Estados miembros. Antes del 2010 tienen que ser eliminadas las demas categorias de petroleros de casco
simple, y se decidio incluir a estos buques de menos porte —de entre 600 y 5.000 Tm- que se suelen utilizar para
suministrar hidrocarburos a las pequefias islas, navios que conoceran su fin antes del 2008. A partir del 2010, la
flota petrolera europea debera tener doble casco. Cinco paises (Portugal, Espafia, Francia, Irlanda y Reino
Unido) presentaron una propuesta de crear unos corredores de seguridad especiales en mas de 180 millas de sus
costas, por los que tendria que pasar el transporte de mercancias peligrosas. Se espera el respaldo del resto de
paises de la Union Europea para elevar esta iniciativa a la Organizacion Maritima Internacional (OMI), al objeto
de que este organismo reconozca la jurisdicién de los 15 para proteger sus costas de los buques basura. La
jurisdicién plena de un pais termina en la milla 12, aunque en el resto de la zona econémica exclusiva (ZEE),
que va hasta las 200 millas, tiene una cierta capacidad de maniobra para impedir el transito de barcos
sospechosos, apelando a la seguridad nacional. También es preciso que se definan desde el &mbito internacional
unos criterios para aplicar a los puertos refugio.
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CALIDAD DE LAS AGUAS EN LAS RIAS GALLEGAS Y CULTIVOS MARINOS

Las causas fundamentales de la contaminacion de las aguas de las rias gallegas son de 2 tipos: como
consecuencia de vertidos de aguas residuales urbanas que no han recibido ningln tipo de tratamiento, y debido a
los vertidos de residuos liquidos procedentes de industrias que no disponen de sistemas de tratamiento. Las
soluciones, de cara a conseguir el saneamiento integral de las rias gallegas pasa necesariamente por la
depuracién de las aguas residuales urbanas e industriales antes de realizar los vertidos. Ademas, es preciso evitar
gue nuestras rias reciban los vertidos radiactivos, ya que a largo plazo podria tener consecuencias imprevisibles.
Mantener la produccion de cultivos marinos exige proteger la calidad de las aguas de nuestras rias, por lo que es
necesario adoptar todas las medidas posibles que contribuyan a preservar el patrimonio natural de Galicia. Con
excepcion de los casos accidentales y temporales (los vertidos originados por las catastrofes marinas ya
comentadas que afectaron a los cultivos marinos), la contaminacién en Galicia suele ser de baja incidencia en
relacion con los cultivos marinos, siendo el mayor problema el de la contaminacién bacteriana como
consecuencia de los vertidos de aguas residuales procedentes de las poblaciones riberefias. Esta situacion tendra
gue mejorar en un plazo de tiempo relativamente breve ya que las ciudades costeras y municipios del litoral con
mas de 15.000 habitantes estan obligados a depurar sus aguas residuales antes de verterlas al mar (de acuerdo
con la Directiva 91/271/CEE, del Consejo de 21/05, la cual obligaba a los estados miembros a regularizar el
tratamiento de las aguas residuales, antes del 31/12/2000 para los municipios de mas de 15.000 habitantes),
estando algunos de ellos pendientes de disponer de una EDAR. El estado de las aguas costeras de Galicia, en las
que se lleva a cabo la actividad de la acuicultura, poco a poco va recuperando la normalidad, y es de esperar que
no constituya obstaculo alguno para el mayor desarrollo de los cultivos marinos (moluscos, crustaceos, peces o
algas), con la excepcién de algunos puntos concretos, generalmente en darsenas de puertos de gran actividad (A
Corufia 0 Vigo) , en los cuales la actividad de cultivos marinos es nula. Galicia cuenta con una gran riqueza de
recursos marinos (pesca, marisqueo y acuicultura; turismo playero) y su explotacion es una de las actividades de
mayor importancia socioeconémica del litoral gallego, como generador de empleo directo y dinamizador de la
actividad industrial y turistica; de ahi la necesidad de aunar esfuerzos por parte de todos los colectivos
implicados en el tema al objeto de sanear y proteger nuestras rias.

PRINCIPALES PROBLEMAS MEDIOAMBIENTALES A NIVEL GLOBAL, REGIONAL Y LOCAL

En el sector medioambiental es interesante tener una vision a tres niveles para poder estructurar mejor un campo
tan complejo. Esta es, una division artificial con fines didacticos. Vamos a diferenciar entre problemas a nivel
global, regional y local. Mejorar la habilidad del gestor para gestionar el medio ambiente requiere aprender a
relacionar las acciones de desarrollo local con una perspectiva ambiental global. Si aspiramos a gestionar el
medio de una forma sostenible, esto significa planificar para actuar a corto, medio y largo plazo, anticipandonos
en la medida de lo posible a los problemas, para que estos no aparezcan o para que no se conviertan en crisis.
Debemos conocer y analizar qué tenemos, para luego poder abordar de una forma mas realista y eficaz qué
gueremos.

PRINCIPALES PROBLEMAS MEDIOAMBIENTALES A NIVEL GLOBAL.:
e El adelgazamiento/agujero de la capa de ozono.
e Lalluvia écida.
e El cambio climatico.
e El agotamiento de los recursos.
e Lapérdida de diversidad bioldgica.
e Laexplosion demogréfica.

e El deterioro marino.
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GALICIA ANTE EL RETO AMBIENTAL DEL SIGLO XXI: LINEAS DE ACTUACION
PRIORITARIAS Y RECOMENDACIONES PARA SU MEJORA

e ORDENACION TERRITORIAL:

- Falta de planificacion y ordenacion territorial en Galicia. La enorme dispersion de la poblacion dificulta
enormemente llevar las infraestructuras y servicios (abastecimiento, saneamiento, etc.) a toda la
poblacidn, dado su elevado coste.

e URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE - CREAR ENTORNOS SALUDABLES:

- Ordenacion urbana, integrando la urbanizacion y el urbanismo con el medio ambiente, siendo
respetuosos con los cascos histdricos monumentales de las villas, margenes de los rios y el paisaje.

- Promover la creacion de mas zonas verdes, parques, areas recreativas, rutas e itinerarios rurales de
senderismo, que faciliten a los ciudadanos un mayor contacto con la naturaleza en beneficio de su salud.

- Hacer compatible el cuidado integral de Galicia con la puesta en valor y divulgacion de sus recursos
naturales y lugares emblematicos de especial relevancia ambiental (espacios naturales protegidos,
lugares Rede Natura 2000, etc.), con una riqueza faunistica, floristica y paisajistica, que constituyen su
patrimonio natural, y que por tanto hay que proteger y conservar.

e ESPACIOS DEGRADADOS:

- Laestrategia a seguir supone la puesta en marcha de las siguientes lineas de actuacion:
o ldentificacion e inventario de los espacios degradados de Galicia.

Diagndstico de cada uno de estos espacios.

Prioridad de intervencion, en funcion de una serie de criterios.

Estimacién de un presupuesto global.

Programa de intervencion.

Planificacion y proyecto de cada uno de los espacios a recuperar.

Ejecucidn de las obras.

Explotacion.

O O O O O O O

e CALIDAD DEL AIRE:

- Vigilancia y control de la calidad del aire, sobre todo en las grandes ciudades y en las proximidades de
las grandes industrias, a traves de la Red de Vigilancia de la Contaminacion Atmoférica en Galicia, que
nos permita cumplir con la Ley 8/2002, de 18/12, de Proteccion del Ambiente Atmosférico de Galicia.

e ENERGIAEOLICA:

- Galicia ha impulsado la puesta en marcha de Parques Eodlicos y esta a la cabeza en produccion de
energia edlica como energia renovable no contaminante.

- Es preciso minimizar el impacto visual, y evitar la degradacion de espacios como consecuencia de la
implantacion de estas infraestructuras.

e RUIDO AMBIENTAL:

- Entre las denuncias que llegan con mas frecuencia a los Concellos de Galicia y al Valedor do Pobo, hay
que destacar las producidas por ruidos nocturnos que se generan en las zonas de locales de diversion,
que originan conflictos con los vecinos.

- Se deberan adoptar las medidas oportunas que corrijan esta situacion, aplicando las ordenanzas
municipales de ruido, debiendo los locales de diversion cumplir con la normativa acustica.

- Recomendacion a los Concellos de Galicia: elaboracién de mapas sonoros y realizacion de encuestas
dirigidas a obtener la percepcion subjetiva del ruido.

e ABASTECIMIENTO HIDRICO:

- Sinos atenemos a las directrices comunitarias y al nuevo RD sobre la calidad de las aguas de consumo,
es preciso redoblar esfuerzos y mejorar los abastecimientos hidricos municipales al objeto de adaptarse
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a las nuevas exigencias legislativas, en aras de proporcionar a la poblacién un agua de calidad y con
plenas garantias para la salud de los ciudadanos.

- Esaconsejable que se sustituyan las acometidas de plomo de las viviendas antiguas —en donde las haya-
que reciben el suministro de agua, al objeto de evitar riesgos para la salud.

- Llevar a cabo un inventario de las fuentes publicas existentes en todos los Concellos de Galicia,
recuperando aquellas que puedan proporcionar agua potable a la poblacién; las fuentes publicas no
recuperables deberan estar sefializadas de forma visible con un cartel de agua no potable.

- Enlos ndcleos de poblacidn aislados, a los que no llega la red de abastecimiento hidrico municipal, las
fuentes de abastecimiento de agua que provienen de manantiales y pozos unifamiliares precisan de un
control sanitario y seguimiento continuado de cara a evitar la aparicion de infecciones entéricas.

SISTEMA DE SANEAMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES URBANAS:

- Es necesario mejorar el sistema de saneamiento (ampliar en lo posible el alcantarillado publico,
haciéndolo accesible al mayor nimero de entidades de poblacion en las zonas rurales) que contribuya a
solucionar de forma eficaz el problema de la eliminacion de las aguas residuales, ademas de implantar y
completar en lo posible un sistema separativo de recogida de las aguas negras de las aguas pluviales.

- Hay que evitar los vertidos de aguas residuales de todo tipo a los cauces fluviales y al mar.

- Dotar de EDARs a todos aquellos municipios que aun carecen de ellas, ampliar y mejorar aquellas que
lo necesitan y llevar a cabo el mantenimiento adecuado de las mismas al objeto de optimizar su
rendimiento y eficacia.

- Es posible utilizar los “lodos de depuradoras™ de procesos de depuracion de aguas residuales urbanas u
otras que tengan caracteristicas tales que justifiquen el uso agrondmico —aplicacion agricola-, una vez
analizados dichos lodos y conociendo las concentraciones de metales pesados, siempre que se ajusten a
la legislacion vigente.

ELIMINACION DE AGUAS RESIDUALES EN EL MEDIO RURAL:

- Enlos municipios que tienen nlcleos de poblacidon dispersos que carecen de alcantarillado publico, hay
gue buscar soluciones viables y eficaces para pequefias comunidades (aireacion prolongada y
recirculacién de fangos activos, fosa de decantacion-digestion seguida de lecho bacteriano).

- Erradicar la utilizacion de pozos negros como sistema de eliminacion de las aguas residuales en ndcleos
aislados que no disponen de alcantarillado publico, y exigir en estos casos la utilizacién de un sistema
con garantias (anteriormente mencionados).

- Adoptar las maximas precauciones posibles y medidas de seguridad en la limpieza periddica (cada afio)
de las fosas sépticas en evitacion de accidentes.

PURINES:

- Falta de control de los vertidos procedentes de los tanques de purines, problema que esta sin resolver, a
pesar de que tenemos soluciones técnicas para ello, sobre todo si tenemos en cuenta el riesgo potencial
de contaminacién de los pozos de agua de bebida.

- Los agricultores deberan adoptar las precauciones necesarias para el abonado del campo, y mentalizarse
que la mejor de las opciones es la utilizacion de un compost de calidad.

USO DE PLAGUICIDAS:

- Recomendacion: uso racional de los plaguicidas en la agricultura, de cara a evitar problemas
ambientales y sanitarios como consecuencia del uso inadecuado de los mismos.

RESIDUOS URBANOS:

- En relacion con la gestion de residuos urbanos, hay que impulsar en la mayor medida posible la
recogida selectiva de envases ligeros en todos los Concellos de Galicia, intensificar las campafias de
informacién sobre la recogida selectiva, propiciando la participacion activa de toda la poblacién, al
objeto de mejorar la separacion en origen y facilitar la reutilizaciéon y el reciclaje, con el fin de
disminuir los materiales que deberdn someterse a una recuperacion energética (aquellas fracciones que
no han sido valorizables por las otras vias habrd que someterlas a una incineracién controlada,
introduciendo los controles y registros necesarios que garanticen el cumplimiento de las directrices
comunitarias, y si es posible con las mas exigentes que protejan el medio ambiente y la salud publica).
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- El nuevo concepto de gestion integral de residuos urbanos, vigente en los paises mas avanzados,
contempla los distintos tipos de tratamientos y destaca la necesidad de profundizar en la
complementariedad de procedimientos, con el fin de llegar a una solucion global viable y eficiente.

- Si bien se han sellado mas de 50 vertederos de los mas de 300 existentes en Galicia, es preciso
intensificar esta tarea para dejen de existir lo antes posible, procediendo a su sellado, sobre todo
teniendo en cuenta el estado actual en el que se encuentran y el riesgo de contaminacién de acuiferos,
contaminacion atmosférica, impacto visual, etc.

- Localizacion, inventario y erradicacion de los vertederos incontrolados de basuras en Galicia.

EMPRESA'Y MEDIO AMBIENTE:

- Es perfectamente compatible la industrializacion de Galicia con la proteccién y conservacion de su
patrimonio natural, siempre y cuando las empresas que emiten residuos gaseosos, liquidos o solidos,
dispongan de las medidas correctoras oportunas que les permitan cumplir con la legislacién ambiental
vigente en la actualidad, debiendo resaltar que éstas tendran que adaptarse antes de octubre del 2007 a
la Ley de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacién, que establece una autorizacién
ambiental e integrada (con especial referencia a aquellas industrias e instalaciones que tienen un riesgo
potencial mayor de contaminacién).

- Las empresas deberan llevar a cabo una gestion de sus residuos (asimilables a urbanos, inertes y
peligrosos), fomentar el reciclaje (plésticos, cartones, metales, etc.); siendo necesaria una adecuada
gestion de los residuos peligrosos (existen gestores autorizados que se encargan de su recogida).

- Es preciso que la Administracién potencie las ayudas y subvenciones a la industria (haciendo especial
hincapié en las pequefias y medianas empresas) que se esfuerza en la tarea de proteger el medio
ambiente y cumple con la legislacion vigente, estableciendo criterios racionales; de la misma forma que
aquellas que incumplen y contaminan tienen que pagar sus impuestos (impuesto de la contaminacién
atmosférica, canon de vertido, etc.) teniendo en cuenta el principio comunitario de “quien contamina,
paga” .

- Subvencionar proyectos empresariales de proteccion y mejora ambiental, para atraer hacia Galicia la
presencia de empresas que favorezcan el desarrollo sostenible (de fabricacion de equipos tecnolégicos
para reducir la contaminacién, de transformacion de residuos, etc.).

- La tendencia actual de las empresas que cuidan su imagen ecoldgica y quieren ser competitivas en el
mercado actual es la implantacion de sistemas de gestién medioambiental (ISO 14001 y EMAS 2000),
integrando la calidad, el medio ambiente y la prevencién de riesgos laborales.

EDUCACION AMBIENTAL:

- Es necesario trabajar en la concienciacion de la sociedad, educando en valores ambientales y en el
respeto a la naturaleza. La puesta en marcha de un programa de educacién ambiental en Galicia,
precisa de un marco comuin en el que exista uniformidad de criterios de actuacion consensuados, que
haga posible una estrategia conjunta con las lineas de actuacion prioritarias de educaciéon ambiental a
desarrollar en la Comunidad gallega, en la que participen los organismos de la Xunta de Galicia con
competencias medioambientales, asi como otras instancias (universidades, municipios, diputaciones,
entidades, fundaciones, etc.), en la procura de una incidencia en la escuela y en la poblacién en general
en aras de conseguir entre todos los gallegos proteger y conservar una Comunidad con una riqueza
natural muy diversa, ademas de contribuir a mejorar la calidad de vida y la salud del planeta y de la
poblacion. Entre estas lineas de actuacion (acciones/actividades) cabe destacar:

o Informacién ambiental (facil acceso).

o Disponer de espacios de exposiciones e interpretacién asi como otras infraestructuras y
equipamientos de interés ambiental (crear nuevas infraestructuras y dotar adecuadamente las
existentes).

o Formacion ambiental de educadores y técnicos en educacién ambiental, de funcionarios y

responsables politicos, de universitarios y de especialistas.

Educacion y formacion ambiental de la juventud y de la poblacion: participacion ciudadana.

Programas educativos, produccion de materiales didacticos y generacion de contenidos.

Cooperacidn y coordinacion en diferentes &mbitos.

Evaluacién del programa de educacion ambiental.

O O O O
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e RECURSOS ESCASOS PARA AFRONTAR LA RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS
AMBIENTALES:

- Es preciso que se intensifiquen las ayudas destinadas a la proteccion y mejora del medio ambiente
procedentes de Fondos Comunitarios, del Estado espafiol y de la propia Xunta de Galicia.

- Los Concellos de Galicia disponen de escasos recursos para afrontar la resolucion de los problemas
ambientales. Hay que dotar de contenido y presupuestos adecuados a las Concellerias de Medio
Ambiente, ademas de personal técnico especializado para que pueda llevar a cabo una gestion ambiental
eficaz.

- Es necesario que exista una mayor coordinacion y colaboracién entre los Concellos y las
Administraciones (Central, Autonémica y Provincial), independientemente de la idelogia politica que
sustente cada gobierno, al objeto de poner en marcha estrategias y/o planes de actuacion conjuntos en
temas diversos (parques edlicos, contaminacion acUstica, abastecimiento, saneamiento, vertidos,
recogida selectiva, antenas moviles, lineas de alta tension, transportes, urbanismo, habitat rural, etc.)
abandonando localismos e intereses personales, y poniéndose de acuerdo para solucionar problemas
comunes.

e AGENDA 21 LOCAL APLICABLE A LA GESTION MUNICIPAL.:

- La Agenda 21 Local busca convertir la auditoria ambiental en la herramienta clave y en el punto de
partida de desarrollo de estas agendas por parte de los municipios, para lo cual se deberdn establecer
estrategias ambientales por encima de un enfoque sectorial y se potenciard e desarrollo local hacia el
aprovechamiento sostenible de los recursos.

e DIAGNOSTICO AMBIENTAL:

- Llevar a cabo un diagnéstico ambiental en los municipios y comarcas de Galicia, con la finalidad de
conocer en profundidad cudl es la situacion real existente de la que se parte, al objeto de adoptar las
medidas correctoras que permitan corregir las deficiencias detectadas. ES necesario un trabajo
sistematizado y de forma conjunta que contribuya a la sostenibilidad de Galicia, ademas de implicar y
comprometer a las distintas administraciones.

- Undiagnéstico ambiental conlleva analizar entre otros:

o Inventario de industrias potencialmente contaminantes.

o Datos de la calidad del aire atmosférico.

o Elaboracién de un mapa sonoro y un estudio psicosocial como herramientas imprescindibles
de prevencion y lucha contra el ruido.

o Mapa abastecimiento: zonas abastecidas, tipo de red, calidad del abastecimiento, parametros
de calidad del agua bruta y agua tratada, eficacia de las ETAP.

o Localizacion de puntos de vertidos de aguas residuales urbanas e industriales, sistemas de
tratamiento utilizados.

o Mapa de localizacion de vertidos incontrolados de basuras, vertederos, recogida.

e EL FUTURO DE GALICIA ANTE EL RETO AMBIENTAL.:

- Galicia tiene un enorme potencial que necesita salvaguardar, lo cual s6lo serd posible con el esfuerzo
solidario de todos los gallegos, ya que el medio ambiente es un patrimonio comln que no tiene
fronteras, y su proteccion y conservacion es una tarea de responsables politicos, educadores, cientificos,
profesionales, ecologistas, medios de comunicacion y poblacién civil. Que asi sea, las generaciones
venideras lo agradeceran.
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UNIDAD DIDACTICA 1

IMPORTANCIA DE LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO HIDRICO Y DE
SANEAMIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES EN RELACION CON LA SALUD PUBLICA:
VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO DE LAS AGUAS POTABLES DE CONSUMO PUBLICO Y
DEPURACION DE LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS.

Prof. Dr. Francisco Pefia
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IMPORTANCIA DEL SISTEMA DE ABASTECEMENTO HIDRICO EN RELACION CON LA SALUD PUBLICA

Los sistemas publicos de abastecimiento y saneamiento de aguas van adquiriendo cada dia mayor complejidad,
no solo por su extensién y generalizacion, tanto a nucleos urbanos como rurales, sino también por la légica
demanda creciente de mayor calidad, tanto en el agua consumida, como en la depurada y devuelta nuevamente al
cauce. Todo ello va provocando una auténtica revolucidn en las formas de gestion de dichos sistemas que pasa
por la utilizacién de herramientas que hasta hace pocos afios entraban dentro de la tecnologia de futuro, y que en
la actualidad, gracias al gran avance de las comunicaciones y la informatica, estan ya presentes en cualquier
forma de gestion eficaz de los recursos, no sélo de agua, sino de otros servicios (gas, electricidad, teléfono, etc.).
Al contrario de lo que podria ocurrir en algunos sectores industriales, los avances tecnoldgicos en la gestion de
servicios de agua no implica necesariamente la disminucién del n° de trabajadores, sino en todo caso una mayor
especializacion, y sobre todo una disminucion sensible en los tiempos de respuesta para la resolucion de
cualquier problema que pudiera surgir en la explotacion de los servicios. Segun los datos presentados en las
XXIII Jornadas Técnicas de la Asociacion Espafiola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento (AEAS),
celebradas en Salamanca (junio, 2003), el 98 % del agua destinada al consumo humano en Espafia es de buena
calidad. El profesor Aurelio Hernandez Mufioz puso de manifiesto que en Espafia el 79,5 % del agua se dedica a
la demanda agricola, el 8,6 % a la industria, y el resto al consumo urbano. En una ciudad, por término medio, el
consumo doméstico representa del 42 al 65 % del total, a parques y jardines entre el 6 y el 15 %, por pérdidas y
usos superfluos el 25 %, y el resto en varios.

CARTA EUROPEA DEL AGUA:

1. Sin agua no hay vida posible. Es un bien preciado, indispensable en toda la actividad humana.

2. Los recursos en agua dulce no son inagotables. Es indispensable preservarlos, controlarlos y, si es posible,
acrecentarlos.

3. Alterar la calidad del agua es perjudicial para la vida del hombre y de los seres vivos que de ella dependen.

4. La calidad del agua debe ser preservada de acuerdo con normas adaptadas a los diversos usos previstos y satisfacer,
especialmente, las exigencias sanitarias.

5. Cuando las aguas, después de utilizadas, se reintegren a la naturaleza no deberan comprometer el uso ulterior
publico o privado que de ésta se haga.

6. El mantenimiento de la cobertura vegetal adecuada, preferentemente forestal, es esencial para los recursos hidricos.

7. Los recursos hidricos deben inventariarse.

8. Para una adecuada administracion del agua es preciso que las autoridades competentes establezcan el
correspondiente plan.

9. La proteccion de las aguas implica un importante esfuerzo tanto en la investigacion cientifica, como en la
preparacion de especialistas y en la formacion del publico.

10. El agua es un patrimonio comun, cuyo valor debe ser reconocido por todos. Cada uno tiene el deber de utilizarla
con cuidado y no desperdiciarla.

11. La Administracion de los recursos hidricos debiera encuadrarse més bien en el marco de las cuencas naturales que
en el agua de las fronteras administrativas y politicas.

12. El agua no tiene fronteras. Es un recurso comun que necesita de la cooperacion internacional.

EPIDEMIOLOGIA HIDRICA
¢Como se produce la contaminacién de las aguas de bebida?

El agua se contamina por mediacion de los excrementos humanos o animales y de las aguas residuales. En el
medio urbano, la contaminacion mas frecuente se produce a nivel de las redes de distribucion subterraneas, al
ponerse en contacto los abastecimiento de agua con la red de alcantarillado por roturas, fugas o comunicacion
entre ambas. Lo correcto es que por encima esté colocada la red de abastecimiento, después una zona central y
por debajo la red de alcantarillado. En el medio rural, las fuentes, manantiales y pozos romanos se contaminan
por filtraciones de terreno de cultivos abonados con excrementos humanos o a partir de los pozos negros que se
encuentran en sus inmediaciones. Las fuentes de contaminacion del agua més frecuentes van a provenir del
suelo, del aparato intestinal humano o animal y de las aguas de las alcantarillas tanto piblicas como particulares;
y los microbios importantes desde el punto de vista sanitario son aquellos que encontrandose de forma habitual
en las aguas residuales pueden contaminar accidentalmente las aguas de bebida provocando epidemias de origen
hidrico, si bien con mas frecuencia nos encontramos: bacilo coli, estreptococcus faecalis, clostridium welchi,
bacilo de ebert, vibrion colérico, bacilos disentéricos, virus de la poliomielitis, virus de la hepatitis tipo A.

¢Como se producen las epidemias de origen hidrico?
Al contaminarse el agua mediante los excrementos humanos o animales y las aguas residuales, si en una

comunidad existen enfermos o portadores fecales de las infecciones entéricas, los agentes que las originan, a
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través de diferentes mecanismos, pueden llegar al agua de bebida y ésta se va a encargar de difundir la
enfermedad. Aln no siendo el agua un medio adecuado para la conservacion y reproduccion de los gérmenes, al
ser el vehiculo de maxima difusién, la invasién de grandes masas de poblacion tendra lugar en un periodo de
tiempo relativamente breve, produciéndose asi la epidemia, favorecida porque suele consumirse cruda, sin
haberse sometido a ningun tratamiento capaz de destruir los posibles agentes patégenos que puede transportar.
Esta situacion de epidemia aparecera en la zona o area local infectada, donde se encuentra la conduccién,
manantial o pozo contaminado. Salvo el vibrién colérico, el paso por el agua de los gérmenes patdgenos
intestinales es muy fugaz y si tratamos de aislar dichos gérmenes en el agua alin estando en pleno brote
epidémico, los resultados son indtiles, ya que al menos transcurren dos semanas (en el caso de los procesos
salmoneldsicos) desde la contaminacion del agua hasta la aparicion de los primeros casos en la poblacion, este
espacio de tiempo es tedricamente suficiente para que los gérmenes hayan desaparecido. En el caso de la
hepatitis A el periodo de incubacion de la enfermedad esta comprendido entre 2 y 7 semanas.

¢ Como se adquiere la enfermedad?

Fundamentalmente por ingestion de agua contaminada. El agua contaminando: verduras (lechuga, escarola,
tomate, etc.) que se ingieren crudas, frutas (fresa, etc.) que se riegan con aguas residuales; ostras, almejas,
mejillones, berberechos, cuando se ingieren crudos; por la contaminacion de la leche adulterada, e incluso por
via mucosa, en el caso de piscinas no depuradas; representan todas ellas fuentes de infeccién hidricas. La
transmision por el hielo es similar a la del agua por ser el frio un buen conservador de gérmenes. Van a enfermar
los susceptibles que se ponen en contacto con el agente contaminante, si bien por razones de inmunidad, son los
nifios y adultos jovenes los més afectados por estas enfermedades. Los casos aparecen entre la poblacion que usa
el agua contaminada. Si la contaminacién del agua se mantiene, la epidemia se prolongara, y si se detiene la
epidemia tendra un desarrollo relativamente corto y perfectamente determinable. Los primeros casos son los més
graves y posteriormente se presentan casos secundarios que pueden prolongar la epidemia aun cuando la
contaminacion del agua se haya eliminado. Destacar la importancia que juegan los portadores crénicos (un 3%
de los enfermos se transforman en portadores), ya que son los que mantienen la cadena de contagios. Unos 500
millones de personas sufren cada afio afecciones que las incapacitan temporalmente, relacionadas con el uso de
abastecimientos de agua inadecuados. EI modo de transmisién va a ser uno de los factores de agrupamiento de
las enfermedades transmisibles por el agua, lo que facilita la aplicacién de los medios de control al reunir
infecciones que etioldgicamente son distintas, pero cuyo control general encuentra fundamentos parecidos.
Dentro del grupo de enfermedades transmitidas por via intestinal se incluyen las infecciones entéricas especificas
como la fiebre tifoidea y paratifoidea, la disenteria, las intoxicaciones alimentarias, el cdlera, las parasitosis
intestinales, la hepatitis tipo A, etc., que se presentan en forma endémica y epidémica, mantenidas por
condiciones ambientales deficientes en relacion con la calidad del agua de bebida y de regadio, la inadecuada
eliminacién de excretas humanas y la contaminacién de los alimentos, como causas fundamentales.

¢ Cbémo se lleva a cabo una investigacion epidemioldgica ante la aparicion de una epidemia de origen hidrico?

Cuando el enfermo y sus contactos han recibido los cuidados adecuados, debe realizarse una investigacion
prolija para determinar cual ha sido el origen de la infeccidn y las consecuencias de ella. Ante cada caso de
enfermedad infecciosa, tendremos que preguntarnos: ¢cual es la fuente de infeccion? ;como se transmitié la
infeccion? ;existen otras personas infectadas por la misma fuente? ;a quien o quienes ha infectado el caso
presente? ;como cortar la cadena de contagios? Estos interrogantes s6lo podran ser contestados mediante una
investigacion epidemioldgica bien llevada que, ademas, servird de fundamento para las medidas de control que
sea necesario tomar. El asunto mas importante de descubrir en una investigacion epidemioldgica es la fuente de
infeccidn, y luego, como se transmite la enfermedad. Sin embargo, no siempre esto es posible y muchas veces
habra que tomar medidas de control a priori. Ante la aparicion de una epidemia de origen hidrico, se deben
constatar tres hechos: establecer que existe realmente una epidemia y de que enfermedad se trata, determinar su
origen y vias de transmision, y finalmente proponer las medidas adecuadas de control.

PREVENCION DE LAS ENFERMEDADES DE TRANSMISION HIDRICO-FECAL

Es mision del saneamiento ambiental el levantar una barrera que interrumpa la cadena de transmision que tiene
su origen en las excretas y aguas residuales, por contacto directo, agua, alimentos o moscas. Si la incidencia por
infecciones intestinales es directamente proporcional al grado de saneamiento ambiental, el control de estas
enfermedades tiene que basarse necesariamente en la ingenieria sanitaria, lo cual implica una gran inversién por
parte de los gobiernos en abastecimiento y saneamiento, a lo que no estan siempre dispuestos, pero a la larga
constituye una medida de progreso. Dentro de las medidas de prevencién de las enfermedades de transmision
hidrico-fecal, es fundamental el control sanitario del agua potable de consumo publico, el cual exige:
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Que exista un control epidemiolégico.
Control de las fuentes de abastecimiento disponibles (hoya hidrografica), evitando la contaminacion
proveniente de las poblaciones, de las industrias, etc.

e Realizacion de examenes fisicos, quimicos y bacteriolégicos del agua. La Directiva comunitaria
98/83/CE (aprobada el 03/11/98) ha sido traspuesta al Estado espafiol, a través del RD 140/2003, de 7 de
febrero (BOE num. 45, viernes 21 febrero 2003, pp 7228-7245), por el que se establecen los criterios
sanitarios de calidad del agua de consumo humano.

e Depuracion o potabilizacién del agua en plantas de tratamiento (ETAPS).

Mediante técnicas de ingenieria bastante complejas, se lleva a cabo la depuracion del agua que llega del
abastecimiento disponible mas cercano, y la finalidad que tiene es evitar los riesgos sanitarios que se derivan
de la contaminacion de aquella con las excretas y aguas residuales, portadoras de gérmenes patdgenos por
via digestiva, siendo tanto mas de temer ésta contaminacion cuanto mayor sea la densidad de poblacion y las
medidas de saneamiento ambiental sean mas deficientes. Con la depuracion del agua no nos proponemos
esterilizarla sino sanearla, es decir, destruir los gérmenes patdgenos, siempre mas fragiles que los saprofitos
en cuanto no poseen formas de resistencia; los quistes o huevos de parasitos son eliminados en la filtracion;
los virus son mas resistentes en general que las formas vegetativas bacterianas, como sucede con el virus de
la poliomielitis y el virus de la hepatitis tipo A. El saneamiento de un agua de bebida para convertirla en
microbiol6gicamente inofensiva comprende dos etapas: una fisica y otra quimica. La etapa fisica (aireacion,
sedimentacién, coagulacién, eliminacion de algas, ablandamiento, filtracién) va a conseguir que el agua esté
desprovista de la materia orgénica en su mayor parte, asi como de los microorganismos en suspension (98-
99%), estando en condiciones de pasar a la etapa quimica, que consiste en afiadirle al agua un desinfectante
(el cloro es el mas utilizado). Una vez afiadido el cloro al agua lo importante es que se establezca un margen
de seguridad (cloro residual libre de 0,3 ppm al grifo), que mantiene la potabilidad bacterioldgica del agua
durante 24 h como minimo; si bien en un momento de alarma, cuando se teme la explosién de un brote
epidémico, aquellas cifras de cloro residual, seran incrementadas de 3 a 5 veces.

e Control de la desinfeccion final del agua: verificar la dosificacién del cloro, para comprobar la cantidad
de cloro residual existente en la red de distribucién y al grifo (si estd en las cifras anteriormente
mencionadas, esto nos va a permitir prevenir contaminaciones ulteriores que puedan producirse en la red...).

El problema de los virus

Destacados virdlogos han llamado la atencién sobre la peligrosidad y permanente presencia de un grupo de virus
de capacidad pat6gena elevada en el agua de bebida y en ciertas aguas residuales que pueden contaminar aquella,
virus existentes en las aguas de consumo publico, en los mariscos que se desarrollan en criaderos alimentados
con aguas contaminadas, asi como en los medios marinos naturales. El contagio de la hepatitis tipo A por ingerir
agua contaminada es un mecanismo muy frecuente de como se transmite esta enfermedad, siendo la epidemia
mas importante la ocurrida en Nueva Delhi, en la cual se produjeron 91.945 casos (1955), como consecuencia de
la contaminacion del agua de bebida con virus de la hepatitis tipo A. En el agua de bebida contaminada también
se pueden encontrar: poliovirus, virus echo, reovirus, rotavirus, adenovirus, virus coxsackie, etc. El problema
estriba en que muchos de los virus que estan en el agua de forma abundante, resisten a los métodos de
depuracién antibacteriana, y el hecho de que en algunos paises se esté pensando en la necesidad de aprovechar
para el consumo las aguas usadas con fines domésticos, obliga al estudio de la presencia de estos virus. Se
precisa un estudio mejor del problema y conseguir sistemas mas eficaces que permitan la eliminacion o
inactivacion total de los agentes virales en el agua que queremos sea potable.

ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DEL AGUA POTABLE: VIGILANCIA Y CONTROL
SANITARIO DE LAS AGUAS DE CONSUMO PUBLICO

ESTACIONES DE TRATAMIENTO DE AGUAS POTABLES (ETAPS)

Las deficiencias existentes en las infraestructuras e instalaciones medioambientales relacionadas con el
abastecimiento hidrico traen consigo un aumento considerable de la morbilidad por infecciones entéricas (fiebre
tifoidea, hepatitis tipo A, etc.) habiéndose producido en las Ultimas décadas algunos brotes holomianticos de
aparicion de epidemias de origen hidrico en diversos municipios de la Comunidad gallega como consecuencia de
deficiencias del sistema de abastecimiento de aguas. De ahi la necesidad de dotar de estaciones de tratamiento de
aguas potables (ETAPs) a los municipios que carecen de las mismas o mejorar las existentes donde sea
necesario. Un abastecimiento hidrico bien concebido debera satisfacer en calidad y en cantidad las necesidades
de sus usuarios, sobre todo que no represente ningun peligro par su salud. Los aspectos que han ido
evolucionando en la gestion integral de los abastecimientos de agua son muy diversos, abarcan todas las
actividades sectoriales que las comprenden: las plantas de tratamiento que cada vez disponen de mejores

35



procesos de depuracion para conseguir una potabilizacion de total garantia. En ellas deberiamos detenernos en
dos aspectos: en el disefio del proceso y en la forma de esterilizacion. En lo que se refiere al disefio del proceso,
una buena parte de los decantadores que tenemos en nuestras plantas potabilizadoras no estan pensados para el
tipo de agua a tratar (en Galicia por ej. deberia pensarse mas en decantadores dinamicos o de flotacién, dada la
dificultad, la mayor parte del afio, en conseguir la floculacidn adecuada por los escasos sélidos en suspension del
agua bruta que tenemos en nuestras fuentes de suministro). Por otro lado, tenemos la discusién planteada en la
mejor forma de esterilizacion: cloracion, ozonizacidn, dioxido de cloro. Hoy se cuestionan los distintos tipos de
oxidantes a utilizar en los tratamientos del agua. En sintonia con la Directiva 98/83/CE (aprobada el
03/11/1998), el nuevo RD 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad
del agua de consumo humano (BOE num. 45, viernes 21 febrero 2003, pp 7228-7245), es mas restrictivo
respecto a la aparicién de compuestos derivados de la utilizacion del cloro en las plantas. Esto lleva
necesariamente a la comprobacion de si los nuevos compuestos que se limita su apariciéon y concentracion,
aparecen realmente en nuestras aguas, y en qué cantidades. De confirmarse su existencia en concentraciones mas
altas de las permitidas, se obligaria, no sélo al replanteamiento del uso de oxidantes alternativos al cloro y
formas de desinfeccién, sino también podria llegarse a replantear los procedimientos de depuracion en general.
Los investigadores han profundizado en sus estudios para encontrar desinfectantes alternativos a la cloracion
tradicional. El didxido de cloro, el 0zono o las cloraminas son los desinfectantes que pueden suplir al cloro o al
hipoclorito, sin producir, teéricamente, sus efectos perniciosos. No obstante, no se tiene actualmente una
absoluta certeza de que puedan suplirlos con total garantia. Aunque se conocen bien los aspectos positivos de
estos reactivos, tampoco existe una total seguridad sobre su influencia en la formacion de otros subproductos que
pueden ser perjudiciales para la salud de las personas. Por esta razén, el planteamiento de estas investigaciones
esta orientado a descubrir més las desventajas de estos desinfectantes que su eficacia.

DESINFECTANTES VENTAJAS INCONVENIENTES
- Buen oxidante para eliminar contaminantes de | - No asegura la eliminacién del amoniaco.
especies quimicas. - Toxicidad de los iones clorito y clorato.

- Poder biocida.

- Importantes propiedades bactericidas,
viricidas, esporicidas y algicidas.

- Frente a fenoles y acidos humicos, acta sin formar
derivados clorofendlicos ni érganoclorados.

- Efectivo para eliminar Fe y Mn.

- Buen oxidante para la degradacién de sustancias | - Posible formacion de bromatos carcinégenos.

BIOXIDO DE CLORO

organicas. - Formacion de aldehidos y cetoécidos.
OZONO - Efectivo en la eliminacion de hierro y manganeso. - Solubilizacién del aluminio provocado por el &cido

- Inactivador de virus. oxalico.

- Reduce la formacion de subproductos nocivos. - Dificultades que presenta la biomasa para adaptarse
TRATAMIENTO - Elimina gran n° de microcontaminantes artificiales | a condiciones muy fluctuantes del agua a tratar.
BIOLOGICO de naturaleza organica no biodegradables.

- Eficaz en la eliminacion de materia organica.

Otro aspecto importante de mejora de la calidad de las aguas est& en los procesos de remineralizacion. Desde
finales de 1989 viene funcionando en la ETAP de Santiago el primer proceso de remineralizacion de agua que se
instalé en Espafia, con el fin de lograr la correccidon de la agresividad que poseen las aguas naturales que
abastecen a la ciudad, procedentes del rio Tambre. La agresividad es un hecho caracteristico de las aguas
gallegas y el occidente de Asturias en relacion a las aguas del resto del Estado espafiol, que mas bien presentan
un indice de dureza elevado. Esta agresividad esta producida por la baja mineralizacion que presentan (debido a
un desequilibrio calcocarbonico del agua). La agresividad del agua afecta, por €j. al sistema de distribucién, ya
gue provoca un intercambio de determinados elementos, o compuestos de dicho sistema de distribucion,
pudiendo aparecer problemas, incluso sanitarios, en funcidn del tipo de materiales de las conducciones (Pb de las
acometidas: saturnismo). Por esta razén, y también porque no hay que olvidar el papel importante que
desempefian en el organismo humano ciertos iones como el Ca 'y Mg, o el beneficio que supone para la salud la
existencia de bicarbonatos en el agua que ingerimos diariamente, es por lo que recomendamos esta técnica.

Fluoracién de las aguas

La conveniencia 0 no de fluorar las aguas es un tema que estd en discusion, y sobre el que se investiga para
intentar suplir otras carencias de calidad del agua bruta.
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Desde hace muchos afios se ha constatado que dosis en torno a 1 mg/l en el agua protegen los dientes contra la
caries; por el contrario dosis mantenidas superiores a 1,5 mg/l producen un exceso de calcificacion, manchas en
los dientes y afecciones al esqueleto 6seo (fluorosis). Las autoridades sanitarias coinciden en que la forma mas
eficaz y econdmica de reducir caries dentales en las comunidades que consumen agua con una concentracion de
fltor por debajo de la adecuada, consiste en ajustar dicha concentracion hasta llevarla a la dosis 6ptima. Lo méas
complicado en una instalacién de fluoracién, y por lo que tiene mas detractores, es por lo sofisticado de su
sistema de dosificacion y controles para regular dicha dosificacion; incluyéndose siempre un sistema de alarma y
paro automatico con corte inmediato de suministro a la poblacién, en caso de deteccién de sobrecarga del i6n
fldor en la red. La asociacién alemana de gas y aguas se manifesto en su dia, radicalmente en contra, aludiendo a
que consideraban que la fluoracion de las aguas equivale a una medicacion “en masa” de la poblacion, mas
propia de paises subdesarrollados, considerando al flior como un medicamento con posibles contraindicaciones.
Aluden también a argumentos técnico-econémicos afirmando que el agua ingerida por la poblacién no representa
ni el 1% del total de agua potable producida en las plantas de tratamiento y que la dosificacién adecuada, aunque
técnicamente posible en las grandes plantas, no puede asegurarse que se mantenga en toda la red de suministro
hasta el usuario final.

Conclusiones sobre el tratamiento ideal del agua: es dificil la asignacién del tratamiento ideal del agua, dada
la gran disparidad en la calidad de las aguas, tanto superficiales como subterraneas; lo que si es muy importante
en la eleccion, es la realizacién previa de una buena analitica completa del agua a tratar, y una vez elegido el
tratamiento, o combinacién de tratamientos, con las observaciones indicadas, tratar de minimizar cualquier
efecto 2° que pueda producirse. Desde el punto de vista econémico, todos los tratamientos mencionados, tanto en
los procesos de desinfeccidn alternativos, como en los tratamientos bioldgicos, por supuesto, en los procesos de
remineralizacion o en la controvertida fluoracién del agua de consumo, son bastante costosos, no sélo por las
materias primas, sino también por los mecanismos sofisticados de seguridad, imprescindibles para la total
garantia en su puesta en practica. La creciente demanda de calidad del agua por parte de los usuarios, avalada por
la Directiva Comunitaria relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano, que es muy estricta en
los parametros microbiolégicos y fisico-quimicos que debe tener el agua; hace que el precio de un agua, en
cuando a calidad, comparable al agua mineral embotellada, puesta en el grifo del consumidor, siga siendo
relativamente econémico adn cuando pueda pasar de los 0,36 euros/m® en Galicia (1,8 euros/m® en Alemania) a
multiplicarse por dos, estariamos hablando, de una cantidad asequible para cualquiera.

RED DE DISTRIBUCION DEL AGUA POTABLE

En este aspecto, los Unicos problemas planteados serian de indole organizativo, el ajuste de la plantilla idénea en
cada municipio para atender en el minimo tiempo el mantenimiento ordinario de equipos de bombeo, depésitos,
etc. Es mas eficaz la posibilidad de mancomunar medios humanos y materiales de cara a minimizar costes y no
tener que elevar las tarifas de los usuarios. Se debe utilizar tecnologia e instrumentos de gestion adecuados,
como los telecontroles inteligentes y los sistemas de informacion geografica (SIG). Mediante un buen sistema de
telecontrol, se consigue un nivel de seguridad en la continuidad del servicio, una rapida respuesta en anomalias
gue pueden no ser visibles y, por este motivo, una reducciéon de los problemas que se presentan en el
mantenimiento de los equipos y las redes al detectar situaciones no deseables en los primeros estadios.

LAS AGUAS RESIDUALES COMO PROBLEMA SANITARIO: SU DEPURACION

La OMS ha hecho saber que tanto la contaminacion del agua como del suelo, como consecuencia de la
inadecuada eliminaciéon de las aguas residuales, originan deficiencias del medio y como consecuencia se
producen problemas de salud. Descuidar las instalaciones de abastecimiento pablico de aguas y de evacuacion de
aguas residuales supone un riesgo de que puedan surgir brotes de enfermedades entéricas microbianas, las cuales
originan defuncidn e invalidez en regiones habitadas por mas de 2/3 de la poblacién mundial, por lo que la OMS
recomienda depurar artificialmente las aguas residuales antes de su posterior vertido.

En aquellas colectividades donde existe un bajo nivel higiénico, existe una mayor posibilidad de que se pongan
en contacto las aguas residuales con las aguas de bebida. En el medio urbano, si las tuberias que conducen a las
aguas residuales quedan préximas y a la misma altura o por encima de las que conducen las aguas de bebida,
pueden existir roturas, filtraciones y pasar a éstas las aguas residuales. Para evitar esto, las redes de distribucion
subterraneas que van colocadas en el subsuelo, deberan estar de forma que las tuberias que conduzcan las aguas
de bebida vayan por encima y después de una zona central, las tuberias de aguas residuales que van por debajo.
En el medio rural, son los pozos negros y otros mecanismos no higiénicos de recogida de excretas y basuras, los
que contaminan los pozos y manantiales que deben estar alejados de aquellos, siendo muy frecuente en Galicia la
utilizacion de pozos negros, que suelen estar cercanos al pozo o manantial del cual se abastece esa pequefia
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comunidad, con el riesgo que ello supone porque el desplazamiento de las bacterias por el suelo depende de la
permeabilidad y porosidad del suelo, y las bacterias fecales pueden ser arrastradas hasta 90 cm en direccion
horizontal por los liquidos que rezuman de las letrinas del pozo y desplazarse hacia abajo 3 m en los pozos
expuestos a grandes lluvias, con la posibilidad de que las personas que hayan ingerido agua contaminada puedan
padecer infecciones entéricas. Es importante que en el medio rural y/o en pequefias comunidades, se utilicen
procedimientos adecuados de evacuacion de aguas residuales y abastecimientos hidricos que suministren agua
sana y abundante a la poblacion. También pueden provocar enfermedades entéricas, la contaminacion de
cosechas alimentarias por usar métodos antihigiénicos de riego, el uso de materias fecales como fertilizantes, la
contaminacién de las aguas utilizadas para criaderos de mariscos, etc. En relacion con las aguas residuales
industriales, hay industrias que vierten a los rios, al mar, etc., sin recibir previamente tratamiento alguno, con los
consiguientes riesgos para el medio ambiente y la salud piblica dada la peligrosidad de los mismos (industrias
gue pueden eliminar como subproductos: Hg, Pb, Cd, cianuros, desechos radiactivos, etc.). Las industrias estan
obligadas a depurar sus propias aguas residuales industriales en una EDARI, y posteriormente podran eliminarlas
al alcantarillado o proceder al vertido en el cauce receptor.

Hay dos hechos fundamentales por los que se deben eliminar y depurar las aguas residuales: su gran volumen y
su peligrosidad, ya que van a ser vehiculo de infeccidn de fiebres entéricas, célera, poliomielitis, hepatitis tipo A,
diarreas infantiles, enfermedades parasitarias, etc. Todos estos procesos pueden tener lugar segin los sitios, de
distintas maneras. Asi en unas zonas los mecanismos de transmision mas importantes seran el agua, la leche, las
verduras y demas alimentos. En otras zonas seran las moscas y los insectos los que intervendran fundamen-
talmente. En otras sera por contacto directo. Todos estos mecanismos de transmisién van concatenados. Lo mas
importante es aislar las excretas, que son la fuente principal de organismos patdgenos transmitidos por el agua,
alimentos, moscas, etc., que son los vehiculos principales de transmision a huéspedes susceptibles. Es mision del
saneamiento ambiental levantar una barrera que interrumpa la cadena de transmision que tiene su origen en las
excretas y aguas residuales, por contacto directo, agua, alimentos 0 moscas; de ahi la necesidad de separar el
agua y los alimentos de los subproductos. Es preciso que los responsables politicos con competencias en el tema,
tengan en cuenta estos aspectos y aumenten las partidas presupuestarias dedicadas a dotar y/o mejorar las
infraestructuras basicas de abastecimiento y saneamiento de aguas de aquellos municipios que lo necesitan, ya
gue es una inversion muy productiva y a la larga constituye un ahorro y una medida definitiva de progreso. A
pesar del esfuerzo que esta haciendo Augas de Galicia en estos Gltimos afios en materia de abastecimiento y
saneamiento de aguas, la carencia de ETAPs y sobre todo EDARs es manifiesta en muchos municipios de
Galicia. En otros casos, es necesario mejorar las existentes, siendo imprescindible un buen mantenimiento de las
mismas de cara a su normal funcionamiento y asi mejorar su eficacia.

RED DE ALCANTARILLADO PUBLICO: ELIMINACION DE LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS

Los mayores problemas que se presentan en la actualidad dentro del ciclo integral del agua tienen su origen en la
gestion del alcantarillado; debido fundamentalmente a un disefio antiguo de las redes de saneamiento, a menudo
de caracter unitario y construidas con materiales que no garantizan la estanqueidad. Lo 1° que habria que hacer
para tener un buen sistema global de saneamiento seria definir el nivel de calidad del agua que se desea en el
medio receptor (rio, lago, mar, etc.). Una vez definido claramente el objetivo de calidad, se deben realizar los
estudios y toma de datos necesarios para concretar las actuaciones a realizar, o que permitir, un ahorro en las
inversiones posteriores. Una vez realizados los estudios con la instrumentacion necesaria, habré en primer lugar
que eliminar los puntos negros del alcantarillado, es decir, aquellos que provocan inundaciones en tiempo de
lluvia intensa, ademas de realizar todas las obras posibles para la captacién y canalizacién de un gran porcentaje
de aguas parasitas (manantiales e infiltraciones existentes). A continuacion se deberdn construir diversas
estructuras o depositos de retencion para control y tratamiento de reboses. Estos depdsitos que podrian llegar a
tener en algin caso dimensiones considerables, permitiran laminar las avenidas provocadas por lluvia intensa y
persistente, ademas de evitar que salgan al cauce todo tipo de objetos fl