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GOBERNANZA TERRITORIAL (1)
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GOBERNANZA TERRITORIAL (2)

Ordenacion del territorio: funcidn pulblica consistente
en determinar las vocaciones de las distintas zonas del
espacio terrestre (infraestructuras, acciones,
recursos..)

+ Proteccion del Medio Ambiente: funcion publica que, a
partir de las determinaciones de la ordenacidn
territorial -si es que tales determinaciones se han
producido-, establece la correcta utilizacién de los
recursos naturales (SOSTENIBILIDAD)

Urbanismo:. funcion publica, centrada en garantizar el
uso racional de parte del recurso natural que es el
suelo; no de todo el suelo, sino de aquellas partes del
suelo que en nuestra legislacion se denominan suelo

urbano y suelo urbanizable (“*hecho ciudad")
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ORDENACION DEL TERRITORIO (1)

2

* "Ja expresion espacial de la politica -
economica, social, cultural y ecologica

de toda /la sociedad.”

* Y la califica como °..una disciplina
cientifica, una técnica administrativa y
una politica.”
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ORDENACION DEL TERRITORIO (2)

» Carta Europea de OT de 1983 (C° de
Europa)

» Perspectiva Europea de OT de 1997

» Estrategia Territorial de Europea
(ETE) de 1999

* Europa 2000 y Europa 2000+

» Guiding Pinciples for sustainable spatial
developement de 2000 (C° de Europa)

» Estrategia femdtica sobre medio
ambiente urbano (Comision Europea)
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ORDENACION DEL TERRITORIO (3)

* Ordenacion portuaria: Ley 27/1992 y STC

40/1998

» Ordenacion de infraestructuras de -
comunicaciones (carreteras, ferrocarriles, etc.)

* Proteccion del medio ambiente y el dominio
publico

* Planificacidn hidroldgica

+ Redes energéticas

. ORDENACION DEL LITORAL
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ORDENACION TERRITORIO GALICIA (1)

* NORMATIVA:

+ Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de
Ordenacuon del Territorio de Gahcm

+ Ley 7/1996, de 10 de julio, de
Desarr'ollo Comarcal
+ Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de

Ordenacuon Urbanistica y Proteccién
del medio rural y REFORMA DE 2010

* Ley 7/2007, de 11 de mayo, de
medndas urgentes en materia de
ordenacion del territorio y del litoral
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ORDENACION TERRITORIO GALICIA (2)

- TIPOLOGIA DE PLANES:

* Directrices de Ordenacion del
Territorio

* Planes Territoriales Integrados

* Programas Coordinados de Actuacion

* Planes y Proyectos Sectoriales de
Incidencia Supramunicipal

* Planes de Desarrollo Comarcal

* Plan de Ordenacion del Litoral
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ORDENACION DEL LITORAL (1)

* No mencionada en la CE (si ordenacion del
territorio)

* Plasmacidon expresa en los EEAA de las CCAA
litorales: como competencia exclusiva (ej. Art.

27,3 EAG)

+ ¢es lo mismo que la ordenacion del territorio o
una subespecie de éste?

» STC159/1991 innezsadio conezorg dz greziideion oz

FJ Sanz 2010 11



ORDENACION DEL LITORAL (2)
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ORDENACION DEL LITORAL (3)

+ ART. 132,2: Estado: titular del DPMT
 Susceptible de varias interpretaciones

» Lectura restrictiva sobre ordenacion del litoral

» Exclusividad de competencia estatal sobre zona maritimo
terrestre (art. 3 LC
+ Régimen de servidumbres y drea de influencia:
* Triogdicion dz effrzeios cdz ogelzgacid iids alld ez la ZT
* Lifpadiclon o2 crliizrlod S90p2 ofdezeiniziiigs d2 oldizs
rzeelioridlzs daurondinicos v localzs (aer, 112 )

* Reforma de 2002: dudosa exclusion de competencias
autondmicas sobre espacios marinos
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ORDENACION DEL LITORAL (4)

. Estatuto de
Catalufia de 2006

+ Establecimiento y regulacién de los planes territoriales
de ordenacion y uso del litoral y de las playas y
también la regulacion del procedimiento de tramitacion
de estos planes e instrumentos

* La gestion de los titulos de ocupacion u usos del
DPMT...

* La regulacion y la gestion del régimen econdmico
financiero del DPMT

- Ejecucion de obras y actuaciones en el litoral (excepto
las de interés genenaldanz 2010 15



ORDENACION DEL LITORAL (6)

ESTADO

CC.AUTONOMAS

MUNICIPIOS

-Gestion del
dominio publico
maritimo-terrestre
-Pesca maritima

-Puertos de interés
general

-Marina mercante

-Bases juridicas de
proteccion
ambiental

AQrdenacion del
territorio y del
litoral

APesca en aguas
Interiores,
acuiculturay
marisqueo

APuertos (no IG)

A Gestidn de
vertidos

A Urbanismo

A Explotacion de
los servicios de
temporada

AVigilancia del
salvamento y
seguridad
ALimpieza,
higienes y
seguridad en las
playas
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GIZC: PUNTO DE PARTIDA
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http://www.uca.es/grup-invest/coast/textos/publicaciones/_NDICE_GENERAL_libro_Ariel.pdf

GIZC: CONCEPTO
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GIZC: CARACTERES

FJ Sanz 2010

20




GIZC: OBJETIVOS
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<+ ORDENACION: “proceso raciondl
de distribucion espacial y adecuacion
|2 Jag aerivicdelzs, Tif dazsydlerides
y poblacion a las necesidades de ésta
y a las posibilidades del medio
natural”

% PLANIFICACION "proceso de

preparacion de un conjunto de
decisiones fomadas por las AAPP
para actuaciones futuros”

» GESTION: ejecucién de la
planificacidn




GIZC: ACTORES
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GIZC: INICIATIVA INTERN. (1)
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GIZC: INICIATIVA INTERN. (2)
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GIZC: LOS PIONEROS
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GIZC: UNION EUROPEA (3
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GIZC: UNION EUROPEA (4
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GIZC: UNION EUROPEA (5
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FUTURO: Union Europea y GIZC

Libro Verde sobre la futura politica maritima de la UE:

Ap. 3.4. “Gestion del interface tierra/mar”
-Como hacer de la GIZC un éxito?

PN

6° Programa
de accion ambiental
en la Unién
Europea
(2002-2010)

PN

Recomendacion
2002/413/CE sobre
GlzC

Directiva Marco
Sobre
Estrategia Marina
(2008/56/CE)

FJ Sanz 2010
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Estrategia espainola GIZC (1)
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http://www.mma.es/

Estrategia espanola GIZC (2)
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http://www.mma.es/
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GALICIA:

en elaboracién
Prevision:
Ley 9/2002
Ley 6/2007

ISLAS CANARIAS:

Directrices de ordenacion
del litoral 2003

+Planes territoriales parciales

ASTURIAS:

(Directrices sub-
Regionales de 1993)
POLA: Plan territorial especial de
Ordenacion del litoral de 2005

CANTABRIA:
Plan de Ordenacion
Litoral de 2004
(Ley 2/2004)

PAIS VASCO:

Plan Territorial Sectorial de
Proteccion y Ordenacion
del litoral de 2005

Iniciativas
GIZC

i

ANDALUCIA:

(Directrices del litoral
de 1990)

(S/ LOT de 1994)

PLANES SUBREGIONALES

+medidas urbanisticas (Ley 7/02)

MURCIA:

irectrices y Plan de Ordenacio
del litoral de 2005

CATALUNA:

Plan Director

del sistema costero
(PDUSC-1) 2005
y PDUSC-2 (SU) 2006

Urbanistico

BALEARES:

Planes de

Ordenacion
del litoral de

1994
+Planes de

Ordenacion de la
Oferta turistica (1987)

VALENCIA:

Accion territorial
(fase de exposicion
44

Plan de

del litoral

publica)
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ASPECTOS GEOGRAFICOS
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ASPECTOS SOCIALES
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Mapa de evolucion de la poblacion
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ASPECTOS AMBIENTALES 1
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ASPECTOS AMBIENTALES 2

FJ Sanz 2010 52



Efectos del cambio climatico
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ASPECTOS ECONéMIcos
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BASE DOCTRINAL
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Ordenacion Integral del
Espacio Maritimo-Terrestre
de Galicia

WIINTA oeaiomoerec mnsaes FEUGA
UNIA oo
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BASE COMPETENCIAL (1)
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BASE JURIDICA (1)
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BASE JURiDICA (2)
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BASE JURIDICA (3)
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BASE JURIDICA (4)
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Legislacion relativa al litoral c):

Ley 9/2001, de Conservacion de /a
Naturaleza
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Ley de creacion del Pargue Nacional
(maritimo-terrestre) de las "Islas
Atlanticas”
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Ley 9/2002, de Ordenacion Urbanistica de
Galicia y proteccion del medio rural
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AVANCE DE ORDENACION TERRITORIAL (2003)
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ELEMENTOS PARA LA ORDENACION

A

SDirecircespuraslalerdenacionyde]

A

2 S SiliZzacionidenlasiecnicasidencolaboracion

A

Srariicipucioniciicadand
A

S IINSHRUMENNOSFECONOMICOS)Y:

FJ Sanz 2010 65



FJ Sanz 2010 66



FJ Sanz 2010 67



FJ Sanz 2010 68



Suspension de novos desenvolvementos
urbanisticos na zona Iitoral

Suspendese a tramitacién dos procedemenios de
aprobacion dos plans de ordenacion e dos instrumentos
de xestidn que tefan por obxecto a transformacién
urbanistica de terreos situados a unha distancia inferior a

500 meltros, desde o limite interior da ribeira do mar.

= en tédolos municipios costeiros, aos terreos
clasificados como solo urbanizable, apto para
urbanizar, ou ristico apto para 0 desenvolvemento
urbanistico;

€ Nos municipios costeiros con poboacion inferior a
50.000 habitantes, aos terreos clasificados como solc
urbano que non rednan os requisitos de suelo urbana
consolidado, e en todo caso, aos incluidos en
poligonos, unidades de actuacion ou de execucion.
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Directrices de OT de Galicia (1)

01

OBXECTIVOS
DIRECTRICES DE
ORDENACION DO TERRITORIO
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Directrices de OT de Galicia (2)
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Directrices de OT de Galicia (3)
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Directrices de OT de Galicia (4)

LINAS ESTRATEXICAS

ORDENACION DO TERRITORIO .

DIRECTRICES DE
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03

ELEMENTOS BASICOS
DO MODELO TERRITORIAL




Directrices de OT de Galicia (6)
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Directrices de OT de Galicia (7)
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Directrices de OT de Galicia (9)
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Lifia de costa

Calidade da paisaxe

Atractive urbano

Monumentos e Patrimonio Cuttural

Tradicidns e costumes lacais

Agroturismo

Infraestrutura hoteleira
Sepunda vivenda
Existencia de Espazos Naturais

Fonte: respastas do Fono




Directrices de OT de Galicia (8)
04

DETERMINACIONS PARA A
ORDENACION DO TERRITORIO
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Directrices de OT de Galicia (11)
04

DETERMINACIONS PARA A
ORDENACION DO TERRITORIO

As novas plantas de acuicultura so

poderan emprazarse en solos de

titularidade publica explotados en
FJ Sanz 2010 réxime de concesion



6. 0 litoral

Determinacions Excluintes

6.1. A Xunta de Galicia elaborard un Plan de Ordenacién do
Litoral, que terd natureza de Plan Territorial Integrado, Este
Plan tera por obxecto o diagndstico integrado do sistema
litoral, no que se inclien todos os terreos @ elementos nos
que se produce algunha relacién ambiental, funcional,
urbanistica, ou visual coa costa. Ademais, concretara as
medidas de proteccidn necesarias e establecerd as
condicidns para o desenvalvemento urbanistico e a
implantacidn de instalacidns destinadas a usos produtivos,
Turisticos e recreativos.

6.2. As actuaciéns en solo ristico de proteccidn de costas,
incluida a adecuacién de espazos parauso e disfrute
publico, procuraran o mantemento da maxima naturalidade
€, N0 Seu caso, a restauracion da calidade ambiental.

6.3. Procederase a completar o deslinde do dominia piblico
marftimo-terrestre para a totalidade do litoral de Galicia.

Determinacions Orientativas

6.4. Fomentarase a colaboracién e a coordinacién das
diferentes administracidns publicas para mellorar a xestién
integrada do espazo litoral.




B.5. No litoral de Galicia configiranse un conxunto de
nucleos, relacionados no anexo |, que polas suas
caracterfsticas constitien elementos de identidade do
espazo costeiro coa denominacidn de Ndcleos de Identidade
do Litoral. Esarelacién ten cardcter orientativo e podera ser
ampliada e axustada paolos correspondentes instrumentos
de planeamento territorial sempre que se xustifique
axeitadamente.

B.6. Os instrumentos de ordenacidn de Territorio e o
planeamento urbanistico deberdn ordenar estes nucleos en

congruencia co papel que estas DOT lles outorgan para
articular o sistema litoral e contribufr a funcionalidade, o
mantemento da calidade ambiental e paisaxisticaeo
desenvolvemento econdmico e social de Galicia.

6.7. 0 Planeamento Municipal dos concellos costeiros
contemplara arenovacion da fachada litoral con criterios de
calidade e integracidn co entorno. Neste entorno evitarase,
con caracter xeral, a localizacién de usos industriais e
infraestruturais xeradores de impacto ou que non deban
localizarse necesariamente xunto & mar.

6.8. 0 Planeamento urbanistico municipal configurara o
entomao dos portos pesqueiros tradicionais como dreas de
centralidade, identidade e imaxe urbana.

6.9. Nos tramos de praia con acceso de trafico rodado
preveranse reservas de solo para aparcadaoiro de vehiculos
en cantidade suficiente para garanti-lo estacionamento fora
da zona de servidume de transito.

6.10. 0 acceso 6 mar desenvolverase preferentemente
mediante viarios de uso peonil, debendo preverse no
planeamento urbanistico, e executarase con criterios de
maxima integracién ambiental e paisaxistica prevendo, no
caso das praias, a accesibilidade de persoas discapacitadas,

6.11. As Administraciéns competentes definirdn unha rede
de itinerarios costeiros, “Senda dos Faros”, co obxectivo de
habilitar o transito plblico peonil e, de selo caso de
bicicletas, que permita percorrer todo o litoral Galego.

B.12. As Administracidns promoverdn accidns para a
ampliacion do dominio publico marftimo terrestre mediante a
adquisicidn de solo colindante co fin de recuperar as sdas
funcidns naturais e paisax(sticas.




2.2.1.4. Plan de ordenacion do litoral

A definicion do ambito litoral da Comunidade Autinoma de Galicia, obxecto de ordenacian.

Achegar informacion relevante de caracter econdmico, social, urbanistico, territorial e ambiental que
permita un cofiecemento profundo das caracteristicas e procesos que concorren no litoral de Galicia,
como base para a toma de decisions sobre os usos actuais e futuros.

A realizacion dun inventario do patrimonio costeiro que € necesario protexer.

A sectorizacion do litoral para lograr unha ordenacion integrada dos diferentes usos acorde coas
diversas caracteristicas que presentan os distintos tramos costeiros.

O establecemento de criterios, principios e normas xerais que salvagarden o principio de dominio e
acceso publico a vez que aseguren o mantemento dunha franxa litoral exenta de edificacions.

Establecer criterios para a proteccion, conservacion e mellora dos elementos naturais, das praias e, en
xeral, da paisaxe litoral.

Sinalar os criterios, normas e accions necesarias para a ordenacion dos usos do solo, para o
desenvolvemento urbano e infraestrutural e para a regulacion das actividades no ambito costeiro.

Identificar e describir as accions e proxectos necesarios para lograr os obxectivos de ordenacion asi
como os instrumentos e iniciativas de xestion precisas para un desenvolvemento sostible dos espazos
costeiros.

Fixar os criterios xerais de proteccion do litoral; orientar as futuras estratexias de crecemento
urbanistico, de desenvolvemento das actividades econdmicas e de implantacion de infraestruturas; e
propor actuacions necesarias para a conservacion e restauracion do espazo costeiro.




Informe de sustentabilidad ambiental (2)

FACTOR AMBIENTAL INDICADOR CRITERIO DE MEDICION

ACTUACIONS DE PROTECCION DE | % QUE SE AXUSTA A DETERMINACION 6.2 DAS

COSTAS DaT
N2 ACTUACIONS DE DESLINDE DO DPMT
DESLINDE DO DPMT DESENVOLVIDAS

INCREMENTO RESPECTO PERIODO ANTERIOR
% DE INSTRUMENTOS DE ORDENACION

LITORAL

NUCLEQS ANEXO | DESENVOLVIDOS QUE SE AXUSTA A
DETERMINACION 6.6 DAS DOT
N2 ACTUACIONS DESENVOLVIDAS
SENDA D05 FARGS

INCREMENTO RESPECTO PERIODO ANTERIOR
N DE ACTUACIONS SOBRE ACCESOS
% DOS MESMOS DE CARACTER PEONIL

DESARROLLO DE ACCESOS AD MAR
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Tramitacion actual
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Nuevo Plan de Ordenacion del Litoral

Conf.
Borobio
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ALGUNAS CONCLUSIONES

A
A

SN OporiunidadNdeERpariicipacionisocial .
Cinierrelacionsiierras

A

A

S EERSPeCHIVARGNGRGORPIAZ0

A

A

FJ Sanz 2010 91



FJ Sanz 2010 92



