


 
Definir un modelo territorial para o futuro do litoral de Galicia é sobre todo un proxecto 
colectivo de reflexión sobre un horizonte con independencia da coxuntura política e dos 
distintos ciclos económicos. 
 
Para isto é necesario traballar coa ciudadanía nas distintas fases de elaboración do 
documento, posto que o POL non pode ser un simple instrumento técnico senon que 
debe, e aspira a ser, a manifestación da sociedade galega. Un proxecto de gobernanza do 
territorio baseado na elección dun novo modelo territorial para Galicia. 
 
O POL é, sobre todo, un conxunto de medidas para construir en armonía unha sociedade 
cunha calidade de vida maior e máis respetuosa co seu entorno. 
 
Isto é así posto que a responsabilidade última da xestión deste plan está compartida 
entre as administracións e a cidadanía. Xa sabemos que un Plan non es nada se non hai 
vontade de cumplilo. 
 
Para que  funcione de xeito efectivo o POL debe ser unha “folla de ruta”, un auténtico 
plan de gobernanza. É dicir, unha referencia común, asumida democráticamente, sobre a 
que os actores públicos e privados desenvolven as súas estratexias e proxectos. 
 
É necesario promover a concertación entre as diversas instancias públicas e privadas que 
interveñen na configuración do territorio litoral de Galicia. Un territorio no que confluen 
de xeito simultáneo todas as administracións (xeral, o Estado, autonómicas, provinciais e 
locais), ase como diversas institucións, propietarios do solo, promotores e empresarios. 
 
Polo tanto o acordo e a cooperación son os únicos escenarios posibles para a 
consecución dun pacto polo territorio. 
 

contexto 

Outubro2010 

A experiencia non ten valor ético algún, é 
simplemente o nome que damos aos nosos erros  introducción 1 
P

LA
N

 D
E 

O
R

D
EN

A
C

IÓ
N

 D
O

 L
IT

O
R

A
L 

D
E 

G
A

LI
C

IA
 proxecto colectivo 

novo modelo 

referencia común 

cooperación 

desenvolvemento sostible 
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Espacio Atlántico 

 
Irlanda 

Reino Unido 

Francia 

España 

• País Vasco 

• Cantabria 

• Asturias 

• Andalucía 

 

Portugal 
 
 

Só queda Galicia 
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Ley 6/2007 medidas urgentes 11-may-07

Acuerdo Consello Inicio procedimiento elaboración POL 24-may-07

2-feb-09 Documento de Inicio 

6-feb-09 (1M) Inicio del Periodo de consultas

6-mar-09 Fin Periodo consultas

3-abr-09 Documento de Referencia

Publicación del Acuerdo en el DOGA 8-may-09

Prórroga de la suspensión 15-may-09

Sesiones de trabajo con los concellos 1-nov-09

Definición del Modelo de Ordención Territorial del POL 15-nov-09

Montaje del Documento Previo Aprobación Inicial nov-09 dic-09

Presentación documento dic-09 ene-10

Informe de Corporaciones y Organismos Competentes (2M) dic-09 ene-10

Recepción de sugerencias feb-10 mar-10

Montaje Documento para Aprobación Inicial mar-10 abr-10

Orden de CMATI acuerdo de aprobación Inicial abr-10 may-10

Inicio de Información Pública - Alegaciones (2M) abr-10 may-10

Fin de Información Pública - Alegaciones jun-10 jul-10

jul-10 ago-10 Remisión al órgano Ambiental del Documento 

oct-10 nov-10 Elaboración de la Memoria Ambiental (Máx 3M)

Elaboración del documento para A.Provisional oct-10 nov-10

Orden de CMATI acuerdo de aprobación Provisional 

Acuerdo del Consello de la Xunta para Ap Definitiva

Decreto de Ap Definitiva Consello de la Xunta

Publicación del Decreto en el DOGA

Elaboración Informe Sostenibilidad Ambiental (ISA)

nov-10 dic-10

Procedimiento de Ordenación Territorial Procedimiento Ambiental

procedemento 
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Artículo 15. Ley. 

trámite 
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Artículo 15. Ley. 

trámite 

Acuerdo Consello 24/05/2007  Acordo Consello da Xunta 

Publicación Acuerdo 8/05/2009 Publicación no DOGA para cumprir o trámite  

Prórroga Suspensión 15/05/2009 Prórroga suspensión por un ano. Franxa de 500 metros 

Evaluación Consello Xunta 8/01/2010.- Avaliación documento para aprobación inicial. 

Ley 6/2007 Medidas Urgentes 

Ley 9/2002  (dic 2002) 

16/05/2007 Artigos 1 y 2  (Objeto y PTI) 

Disposición Transitoria 8ª.- Plan Sectorial de Ordenación do Litoral (2 años) 

Ley 10/1995  OT 5/12/1995  Arts 3,  Capítulo III.  

Fin Trámite Audiencia 3-10/05/2010.- Habendo dado un mes máis, por petición  da FEGAMP 

Extensión Orden  30/04/2010.- Extensión da prórroga ata a Aprobación Inicial. 

Aprobación Inicial Aprobación inicial e exposición ó público. 
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coordinación 

necesidades 

suxestións 

opinións 

elementos identitarios 

accións 

Visitados 4 Cidades 

09 en Lugo 
45 en A Coruña 
27 en Pontevedra 
Total 81 

Ferrol 
A Coruña 
Pontevedra 
Vigo 

87 municipios 

519.334 Has 

Provincias Nº Concellos Sup Hectareas

A CORUÑA 48 314.041,89

LUGO 9 71.669,26

PONTEVEDRA 30 133.623,44

Total general 87 519.334,59
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gobernanza 
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Lei 6/2007 

87 municipios 

519.334 Has 

Franxa de 500 metros 

 80.663 Has 
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delimitación 
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Lei 6/2007 

87 municipios 

519.334 Has  

17.6% Comunidad 

Outubro 2010 
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Acordo Consello Xunta  
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87 municipios 

519.334 Has 

Franja de 500 metros 

 80.663 Has 

Outubro 2010 

ámbito 2 
P

LA
N

 D
E 

O
R

D
EN

A
C

IÓ
N

 D
O

 L
IT

O
R

A
L 

D
E 

G
A

LI
C

IA
 

visibilidade 

hidroloxía 

vertentes 

Tipo Km

Isla 431,07

Marismas 463,59

Costa 1.644,32

Total 2.538,99

delimitación 

Lei 6/2007 

Acordo Consello Xunta  

Lei 10/1995  OT 
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Non responde a unha líña contínua que delimita unha franxa 
homoxénea e arbitraria desde un despacho, nin remite a ningún 

número máxico 
 

Responde a un intenso y exahustivo traballo sobre o terreo, 
realizado de forma indivualizada para axustar as determinacións a 

cada zona, a cada concello. 
 

A costa de Galicia non é uniforme nin morfolóxica nin 
bioxegráficamente o que lle confire un gran valor. 

cualitativo 

real 

coherencia territorial 
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información 

cuantitativo 

legal 
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xestión o litoral 

87 municipios 

519.334 Has 

Franxa de 500 metros 

 80.663 Has 

Ámbito de Estudo 

376.101  Has 

Ámbito Litoral 

 212.164 Has /54% 
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  212.164 Has /54% 

delimitación 

paisaxe 
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coherencia territorial 
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Cara a GOBERNANZA INTEGRAL do Territorio 

1.- Mariña Lucense 

2.- Rías Altas 

3.- Golfo Ártabro 

4.- Arco Bergantiñan 

As Comarcas 

Costeiras son as 

distintas 

realidades 

xeográficas da 

costa galega. 

5.- Costa da Morte 

6.- Rías Baixas 

7.- Costa Sur 

Cualidades de cada lugar,…  o seu carácter 

7 Costas 



35 Sectores Costeiros 

1.- Mariña Lucense 

2.- Rías Altas 

3.- Golfo Ártabro 

5.- Costa da Morte 

4.- Arco Bergantiñan 

6.- Rías Baixas 

7.- Costa Sur 

Os sectores son a 

división interna das 

comarcas en función 

de cambios nas 

características 

físicas e 

socioeconómicas 

existentes.  

 

Especifica a 

diversidade 

cultural e 

xeográfica na 

costa 

diversidade cultural identificable. toponimia 

Cara a GOBERNANZA INTEGRAL do Territorio 



As Unidades de 

Paisaxe  

Son as divisións 

territoriais máis 

pequenas que se 

poden facer en función 

da paisaxe. 

 

Son unidades 

territoriais irregulares 

en tamaño pero 

homoxéneas a nivel 

paisaxístico visual  

 

Será a ferramenta para 

a aplicación de 

políticas territoriais 

concretas. 

Outra forma de entender a ordenación territorial 

Aproximación á xestión dinámica e  municipal 

Cara a GOBERNANZA INTEGRAL do Territorio 

Sectores 

Frentocostero 

Constituido polas 

verientes que van ao 

mar e se perciben 

directamente na líña 

de costa  

 

Sector Prelitoral 

 é das paisaxes 

próximos á costa 

pero que 

desenvolvan 

composicións mixtas 

de transición entre 

o que son as 

paisaxes puramente 

costeiros e os do 

interior. 

Unidades % Has

Frontocostera 58,67% 174.015,09

A1 Mega acantilados 1,28% 3.805,79

A2 Grandes acantilados convexos 1,31% 3.887,75

A3 Vertientes acantiladas 2,31% 6.856,44

A4 Meso acantilados. Acantilados con pared de fuerte inclinación 1,58% 4.683,73

B1 Vertientes de pendiente moderada 7,63% 22.635,85

B2 Vertientes acantiladas de perfil compuesto 1,12% 3.328,02

B3 Frentes acantilados de techo plano 2,86% 8.487,21

B4 Paisajes aplanados mixtos 3,99% 11.838,60

C1 Costa de los grandes complejos sedimentarios 10,90% 32.328,98

C2 Complejos sedimentarios adosados 0,74% 2.195,40

D2 Paisajes de estuario 20,91% 62.034,98

D3 Costa baja de marismas 4,02% 11.932,35

Prelitoral 41,33% 122.603,76

E1 Valles principales sin encajamiento acusado 10,56% 31.315,31

E2 Cañones fluviales y valles encajados 2,81% 8.349,30

E3 Cabeceras fluviales: partes altas de las cuencas 25,00% 74.154,42

E4 Llanuras prelitorales tectónico-litológicas 2,96% 8.784,74

Total general 100,00% 296.618,86

428 Unidades de paisaxe 
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reconocimiento de los valores 
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información 

IV Xornadas da paisaxe cultural do noroeste. A paisaxe compartida 
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VARIABLES BIOFÍSICAS. Ej. Playa de Area Brava, Ría de Aldán 



Ocupación zona urbana de Bueu. Pontevedra 



MORFOLOXÍA.  Ejemplo_ Conjunto tradicional de Bares. Porto de Bares 



INFRAESTRUCTURAS DE MOBILIDADE 

Ex. Rede viaria, ferrocarril, aeroportos   

e portos da rexión urbana das Rías Baixas 



DINÁMICAS DA PAISAXE. San Vicente do Mar. Comparativa entre o vó de 1956 e o 2008. 



Estructura radial de nova 

creación apoiada sobre 

os eidos viarios. Outes. 

Ría de Muros e Noia 

Núcleo tradicional e  

crecemento periférico. 

Portosín. Ría de Muros e 

Noia. 

Autopista AP-9 ao seu 

paso por Pontedeume. 

DINÁMICAS DA PAISAXE 



Valor Ecolóxico Nome Uso Has Previo AI Has APInicial Variación Sup Variación %

SITEB Pequenos humidais seminaturais de uso extensivo 2.664,43 -2.664,43 -1,26%

Bosque húmido 921,53 -921,53 -0,43%

Matogueiras e medios rochosos silíceos 454,06 -454,06 -0,21%

Pantanos con vexetación arbustiva 393,88 -393,88 -0,19%

Grandes superficies de carrizais litorais 323,47 -323,47 -0,15%

Matogueiras húmidas continentais 182,94 -182,94 -0,09%

Grandes superficies de queirogais 168,73 -168,73 -0,08%

Pantanos esteiros charcas estacionais 127,61 -127,61 -0,06%

Bosque de carballos caducifolios 74,18 -74,18 -0,03%

Escavacións abandonadas 72,38 -72,38 -0,03%

Bosque de barranco 64,11 -64,11 -0,03%

Bosque seminatural de 'Castanea Sativa' 44,31 -44,31 -0,02%

Turbeira 43,62 -43,62 -0,02%

Herbazais húmidos de mediano porte 34,97 -34,97 -0,02%

Herbazais continentais húmidos de gran porte 31,88 -31,88 -0,02%

Humidais boscosos de auga doce 21,66 -21,66 -0,01%

Charcas permanentes de auga doce 2,14 -2,14 0,00%

Total SITEB 5.625,89 -5.625,89 -2,65%

- Bosque mixtos 9.066,54 2.674,94 -6.391,60 -3,03%

Bosque autóctonos 1.364,43 445,13 -919,30 -0,44%

Bosque de recolonización 3.483,94 3.332,09 -151,85 -0,09%

Lagoas e humidais costeiros 108,40 -108,40 -0,05%

Artificial 28.166,69 28.163,94 -2,75 -0,16%

Outras masas de auga 15,95 15,52 -0,43 0,00%

Encoro 45,46 45,46 -0,01 0,00%

Chaira intermareal areosa ou rochosa 2.441,66 2.442,01 0,35 -0,01%

Invernadoiro 155,47 157,35 1,88 0,00%

Praias 1.435,33 1.437,33 2,00 -0,01%

Cantís 4.196,18 4.198,54 2,36 -0,02%

Chaira intermareal fangosa 3.829,09 3.840,76 11,68 -0,02%

Viñedo 3.431,74 3.443,84 12,10 -0,01%

Solos hidromórficos 354,09 387,25 33,16 0,01%

Dunas 2.087,40 2.140,66 53,26 0,01%

Canteira 247,51 306,43 58,92 0,03%

Auga 1.809,36 1.897,76 88,41 0,03%

Formacións de interese cultural 90,06 90,06 0,04%

Formacións vexetais costeiras 23.800,34 23.900,02 99,68 -0,08%

Prados 210,83 396,89 186,06 0,09%

Froiteira 612,83 837,65 224,82 0,10%

Marisma 1.783,84 2.073,47 289,63 0,13%

Outras formacións arbóreas 310,33 310,33 0,14%

Matogueiras de sustitución 10.889,56 11.371,04 481,48 0,16%

Bosque de ribeira 1.773,10 2.645,23 872,13 0,40%

Cultivos 40.988,78 43.942,98 2.954,20 1,15%

Forestal de repoboación 64.239,86 73.853,87 9.614,01 4,13%

Total - 206.538,39 214.350,56 7.812,17 2,51%

Total general 212.164,29 214.350,56 2.186,28 -0,14%
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áreas del plan 
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sistemas xerais continuidade 

modelo conceptos 
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discontinuo 

modelo conceptos 

asentamentos 
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discontinuo 

modelo conceptos 

outros espazos, taxon, xeomorfolóxico, naturais… 

XLIV Curso de Saúde Ambiental en Ortigueira 
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conceptos 

áreas de recualificación 
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Protección  
• Intermareal.-  65’13 Has 
• Costera.-  331’44 Has 

 
• Total.-  396’57  (11’8%) 

 



Mejora Ambiental.- 697’15 Has (20’7%) 



Ordenación.- 2.272’09 Has (67,5%) 



Corredores.- 410’85 Has (12’21%) 



Suelos urbanos consolidados e Núcleos Rurais. 

NON É DE APLICACIÓN O PLAN DE ORDENACIÓN DO LITORAL 

Que ocurre nas zonas xa desenvolvidas? 
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exhaustivo 
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aplicación 
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Re- conocimiento 
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Porto de Bares. Mañón. A Coruña. Vuelo Costa 2009. CMATI. POL 

Núcleos de indetidade do litoral 

Mayo 2010 
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racional - emocional 

NIL.- Non se fosiliza o territorio 
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Praia de Chanteiro. Ares. A Coruña. Vó Costa 2009. CMATI. POL 

Áreas de recualificación 
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extensivo - difuso 

Recoñecer as dinámicas insostibles 

XLIV Curso de Saúde Ambiental en Ortigueira 
 



Combarro. Mañón. A Coruña. Vó Costa 2009. CMATI. POL 

Zonas Urbanas.  
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consolidadas 

Integrar de xeito armónico novos desenvolvementos 

XLIV Curso de Saúde Ambiental en Ortigueira 
 



DENSIDADES E TIPOLOXÍAS QUE OPTIMICEN O CONSUMO DE  SOLO E GARANEN ESPAZOS LIBRES DE CALIDADE 

1. CONTENCIÓN DE LA OCUPACIÓN DEL SUELO  

3. NATURALIZACIÓN DE LA URBANIZACIÓN  

4. FOMENTO DE LA CONECTIVIDAD Y PERMEABILIDAD  
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DECÁLOGO PARA O DESENVOLVEMENTO DE SOLOS URBANIZABLES E URBANOS NON CONSOLIDADOS (I) 2 

2. ADAPTACIÓN AL RELIEVE (ADECUAR LO CONSTRUIDO A LO NATURAL)  

5. ADECUACIÓN DE LOS ESPACIOS LIBRES  

URBANIZANDO CO OBXECTIVO DA  INTEGRACIÓN PAISAXÍSTICA  

EVITANDO A EDIFICACIÓN EN POSICIÓNS DOMINANTES SOBRE A COSTA 

MINIMIZANDO MOVEMENTOS DE TERRAS, ALTERACIÓNS DE CAUCES E TALAS DE ARBORADO 

EVITANDO AS PENDENTES CON FORTE IMPACTO VISUAL, ECOLÓXICO OU FUNCIONAL  

SALVAGUARDANDO AS CARACTERÍSTICAS NATURAIS DOS SOLOS: Composición, permeabilidade, vexetación 

EVITANDO A CONTAMINACIÓN AMBIENTAL: atmosférica, acústica e lumínica 

ECOLÓXICA, FUNCIONAL (Transporte público, mobilidade alternativa) E  VISUAL 

ÁS ÁREAS DE PROTECCIÓN AMBIENTAL 

ESPACIOS E ELEMENTOS DE INTERESE COMO ÁMBITOS DE RELACIÓN E  CONECTIVIDADE  

POTENCIANDO OS CORREDORES E A SÚA CONEXIÓN CON OUTROS ESPAZOS LIBRES  

XLIV Curso de Saúde Ambiental en Ortigueira 
 



6. ADECUACIÓN ARQUITECTÓNICA  

8. CONSECUCIÓN DE NODOS URBÁNS  

9. TRATAMENTO DA FACHADA MARÍTIMA  

Maio 2010 

P
LA

N
 D

E 
O

R
D

EN
A

C
IÓ

N
 D

O
 L

IT
O

R
A

L 
D

E 
G

A
LI

C
IA

 
DECÁLOGO PARA O DESENVOLVEMENTO DE SOLOS URBANIZABLES E URBANOS NON CONSOLIDADOS 2 

7. PROTECCIÓN DO CARÁCTER DOS NÚCLEOS DE IDENTIDADE LITORAL  

10. POSTA EN VALOR DOS FONDOS ESCÉNICOS ¿AMBIENTAIS?  

PROCURANDO A COMPACIDADE E INTEGRACIÓN 

A SÚA NATUREZA E ESTRUCTURA  RELACIÓN CO ENTORNO: Natural e construído  

POÑENDO EN VALOR AS CUALIDADES IDENTITARIAS DO LUGAR 

RECUPERANDO ELEMENTOS PATRIMONIAIS EXISTENTES: Naturais e construídos 

EVITANDO AS TRANSFORMACIÓNS BRUSCAS DA SÚA NATUREZA 

ATENDENDO ÓS ÁMBITOS DE INTERESE NATURAL PRÓXIMOS COMO ELEMENTOS DE REFERENCIA   

ESTRUCTURANDO E REMATANDO AS TRAMAS EXISTENTES 

EVITANDO A FORMACIÓN DE BARREIRAS: Visuais e FuncionaIs 

 ESCALA 

XERANDO ESPAZOS QUE PROPICIEN OS ACONTECEMENTOS URBÁNS 

PROMOVINDO A COMPLEXIDADE FUNCIONAL: Novos usos. Equipamentos e dotacións públicas. Cohesión social 

CRECEMENTOS NA DIRECCIÓN CONTRARIA Á COSTA 

ATENDENDO ÁS RELACIÓNS DE ESCALA E ACABADO 

PRIORIZANDO A PERMEABILIDADE VISUAL E FUNCIONAL 

UN USO E DISFRUTE DO BORDE LITORAL QUE GARANTE OS SEUS VALORES NATURAIS E PAISAXÍSTICOS 

PROCURANDO A VERTEBRACIÓN TRANSVERSAL MEDIANTE OS CORREDORES 

ATENDER ÁS RELACIÓNS ENTRE O FONDO NATURAL E A FIGURA CONSTRUÍDA 

XLIV Curso de Saúde Ambiental en Ortigueira 
 



Patrimonio 
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aporta valor 

Recoñecemento da nosa historia…. 

I Cumio  Ambiental no eido local Galicia-Norte de Portugal. Baiona 
 



Solo 

Ciclos de materiais 

Enerxía 

Ciclo hídrico 

Cambio climático 

Atmosfera 

Mobilidade 

Variables Obxectivos xerais Alternativa POL 

Paisaxe 

Patrimonio natural 

Protexer e por en valor Perspectiva para a análise 

Sociedade e economía Mellorar a calidade de vida Modelo de Asentamentos 

Eficiencia ambiental 
Estructura e funcionalidade 

Criterios xerais 
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modelo obxectivos e criterios 3 

Patrimonio cultural 

Areas del POL (PAM, MAP) 

Corredores 

Núcleos de Identidade 
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paisaxe sostenibilidade 

SOCIAL ECONÓMICO 

AMBIENTAL 

SOSTIBILIDADE 

3 

ORDENACIÓN GESTIÓN 

PROTECCION 

PAISAXE 

O POL será o punto de arranque dos Catálogos da Paisaxes do Litoral. 

Desenvolve polo tanto a Lei 7/2008.  
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conclusión 

Se nunca pensamos no futuro nunca o teremos 

Marco legal sólido. 

No deixa fora de ordenación ningunha construción.  

Non clasifica solo, establece os principios e cirterios. 

Integra o desenvolvemento sostible e equilibrado. 

Preserva os valores ambientais do litoral. 

Coherencia territorial. 

Plan Territorial Integrado. 

Propón formas de reconducir dinámicas non aceptables hoxe. 

 Aspira a que sexa de todos. 

Apela  á cooperación responsable. 

Para protexer, mellorar e ordenar coordinadamente. 

Necesario. 
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